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山东省农作物种子认证工作现状分析及发展思路

李延坤　巴津津　张天雨

（山东省种子管理总站，济南 251100）

摘　要：2024 年我国种子认证制度正式启动实施，标志着农作物种子质量监管迈向新发展时期。山东省积极响应并大力

推进，组织小麦、玉米、大豆等制种企业开展种子认证实践。当前，我国种子认证工作发展迅速，但仍处于起步探索阶段。基于

种子认证制度落地实施以来山东省的开展情况，梳理现状、分析问题、提出相应推进建议，以期为全国种子认证工作的深化提

供实践参考。

关键词：农作物种子；种子认证；质量管理

Analysis of the Current Situation and Development Strategies for Crop 

Seed Certification in Shandong Province
LI Yankun，BA Jinjin，ZHANG Tianyu

（Shandong Provincial Seed Management Station，Jinan 251100）

农作物种子认证，是指具有资质的种子认证机

构在种业企业自愿申请前提下，按照有关标准和规

范，对农作物种子及其生产过程进行合格评定［1］。

认证种子需经种子认证机构在种子来源核查、种子

田核查、田间检验、收获加工防混杂核查、种子批划

分核查、种子批扦样及检验等种子生产环节把关，种

子质量得到种子认证机构的合格评定后，才能使用

认证种子标识在市场销售。种子认证能够保障品种

真实性和品种纯度，目前已成为发达国家确保良种

持续供应的重要手段［2］ 。种子认证对品种权的要

求间接保障了育种者的权益，提升了育种者的积极

性，能有效推动育种工作的顺利进行，促进种业健康

发展［3］。从国际视角来看，种子认证制度是全球种

子贸易的通行证，在种子进出口中建立互信，确保种

子质量符合国际标准，有助于提升本国种业的国际

竞争力［4-5］。因此，实施种子认证制度是提升种子

质量的必然要求，也是建设种业强国的重要手段［6］。

全球实施种子认证制度的国家相当普遍，其

中最著名的种子认证组织是经济合作与发展组织

（OECD）［7］。该组织属于国际组织，总部设在巴黎，

于 1961 年开始运转，负责制定种子认证方案，开展

国际种子认证。目前参加 OECD 种子认证的国家

和地区共 62 个。依据法律性质不同，各国实施的

种子认证分为强制性种子认证和自愿性种子认证。

OECD 认证种子数量逐年增多，目前，OECD 种子认

证方案覆盖超过 200 种作物，品种数量超 6200 个。

OECD 各成员国和地区通过简化种子交易程序，对

国际贸易起到促进作用［8］。

我国种子认证始于 1995 年 9 月召开的全国

农业种子工作会议，时任国务院副总理姜春云同

志在讲话中提出，逐步建立健全种子质量认证制

度。1996-2004 年原农业部指定全国农业技术推

广服务中心在全国开展了种子认证试点工作，在种

子认证管理制度设计、种子认证方案起草、种子认

证制度实施等方面做了大量的试验和探索，积累了

很多有益的经验。2016 年种子认证制度写入修订

种子认证
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的《中华人民共和国种子法》［9］，明确提出，种子生

产经营者可自愿向具有资质的认证机构申请种子

质量认证。经认证合格的，可以在包装上使用该标

识。这一条款表明，种子质量认证将成为我国种子

质量管理的一项新制度［10］。2017-2023 年在国家

财政专项的支持下，全国农业技术推广服务中心组

织开展了种子认证试点示范活动，理清了我国开展

种子认证的工作思路，搭建了一个可行的制度框架

和规章体系，研究了一套科学可行的认证规则和认

证方案，打造了一支种子认证的人员队伍和专家团

队［11］。2023 年农业农村部和市场监管总局陆续联

合发布了种子认证实施意见、首批目录、实施规则

和技术规范等制度性文件［12］，种子认证制度“四梁

八柱”正式确立。2024 年北京京农科检测认证有

限公司、长沙华智认证服务有限公司等种子认证机

构相继成立，首批 160 名种子认证检查员获得正式

资格，并有序开展种子认证工作，这标志着种子认

证制度正式启动实施，开始在推动种业高质量发展

上发挥积极作用，我国种子质量监管进入新发展 
阶段［13］。

山东省按照全国农业技术推广服务中心工作

安排，参与了国家推进种子认证制度探索试点、示范

试点、落地实践的全过程。2001 年山东省在全国种

子认证试点工作经验交流会上作为工作典型，汇报

了山东省杂交玉米种子质量认证试点工作进展情

况。2019 年山东省组织专家编制完成了《农作物种

子质量认证方案（试行）—北方蔬菜》初稿。2024
年种子认证制度落地实施以来，山东省积极宣传发

动，大豆、玉米、小麦等制种企业开始开展种子认证

工作。中国种子认证工作虽然在近年来发展迅速，

但仍处于起步探索阶段。现梳理种子认证制度落地

实施以来山东省种子认证情况，分析存在的问题，提

出推进山东省种子认证工作建议，以期为我国种子

认证工作更加顺利开展提供实践经验。

1  山东省种子认证工作开展情况

1.1　2024-2025年种子认证申请意向调度情况

2024 年全省共有 13 家企业有意向申请种子认

证，涉及大豆、小麦、玉米、大白菜 4 种作物，共 16 个

品种、16 个制种基地，制种面积累计 628.0hm2，分布

在嘉祥县、巨野县、兖州区和邹城市等地。具体申请

信息详见表 1。2025 年全省共有 7 家企业有意向申

请种子认证，涉及小麦、玉米、大白菜、黄瓜、辣椒 5
种作物，共 17 个品种、17 个制种基地，制种面积累

计 587.9hm2，分布在乐陵市、临淄区、高唐县和邹城

市等地，具体申请信息详见表 2。
1.2　2024-2025 年实际开展种子认证情况

2 年来，全省共有 9 家企业最终申请种子认证，

涉及小麦、转基因玉米和大豆 3 种作物，共 12 个品

种、12 个制种基地，制种面积累计 320.0hm2，分布在

表 1　 2024 年山东省农作物种子认证申请意向调度统计

序号 作物种类 参与种子企业数量 品种数量 制种面积（hm2） 每个品种平均制种面积（hm2）

1 小麦 5 5 333.3 66.7

2 玉米 1 1 66.7 66.7 

3 大豆 7 9 220.0 24.4 

4 大白菜 1 1 8.0 8.0 

合计 4 14 16 628.0

表 2　 2025 年山东省农作物种子认证申请意向调度统计

序号 作物种类 参与种子企业数量 品种数量 制种面积（hm2） 每个品种平均制种面积（hm2）

1 小麦 5 5 466.7 93.3 

2 玉米 1 2 66.7 33.4 

3 大白菜 2 6 40.7 6.8 

4 黄瓜 1 2 13.5 6.8 

5 辣椒 1 2 0.3 0.2

合计 5 10 17 587.9
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嘉祥县、莘县和张掖市等地，具体信息详见表 3。合

格的认证种子批共 21 个，代表种子数量 51.23 万 kg， 
为 2024 年申请认证的大豆种子和小麦种子，涉及 5
家企业、5 个品种，具体信息详见表 4。2025 年秋季

山东莘州种业有限公司在莘县生产的 30 万 kg 小

麦认证种子莘麦 808，成为全省首批通过认证并上

市的种子。该批认证种子以高于市场价 0.25 元 /kg 
的价格销售，已在预售阶段完成销售任务。2025 年

山东登海种业股份有限公司申报认证的转基因玉

米品种登海 533D、良玉 99D 已通过制种亲本质量

检测、种子田核查、田间检验、初加工样品检测等 
环节。

表 3　2024-2025 年山东省实际开展农作物种子认证统计

序号 作物种类 参与种子企业数量 品种数量 制种面积（hm2） 每个品种平均制种面积（hm2）

1 小麦 1 1 33.3 33.3 

2 玉米 1 2 66.7 33.4 

3 大豆 7 9 220.0 24.4 

合计 3 9 12 320.0

表 4　2024 年合格的认证种子统计

序号 作物种类 种子企业数量 品种数量 批次 产量（kg）

1 小麦 1 1 12 300000

2 大豆 4 4 9 212300

合计 2 5 5 21 512300

2  山东省种子认证情况分析

2.1　种子认证面积从意向认证到实际认证

锐减

2024 年和 2025 年种子认证意向面积分别为

628.0hm2 和 587.9hm2。经过种子认证机构和制种

企业洽谈，这两年实际开展种子认证的制种面积共

320.0hm2。通过调研发现，大多数制种企业暂时未

能充分认识到种子认证所带来的显著效益，对种子

认证带来的品牌效益重视不足，这些企业仅仅聚焦

于开展种子认证所增加的少量制种生产成本，片面

地认为会对利润空间进行挤压，从而选择退出种子

认证。另有部分制种企业在制种基地生产条件、生

产加工设备、生产加工管理等方面的基本条件较差，

难以达到种子认证要求。

少数制种企业认为，开展种子认证在亲本控

制、田间检验等环节可能存在亲本流失、制种基地信

息暴露等潜在风险，进而选择了退出种子认证。此

外，2024 年嘉祥县列支制种大县奖励资金 20 万元

用于支持企业积极开展种子认证，当年嘉祥县完成

大豆认证面积 220.0hm2；而 2025 年未列支认证奖

补资金，全县无企业申请认证。这一情况表明，政策

资金支持在一定程度上推动了种子认证工作的开

展，但也反映出当前部分企业仍处于“有补贴才认

证、无补贴不参与”的阶段，尚未充分认识到种子认

证对提升种子质量、增强市场竞争力的长远意义与

价值。

2.2　开展种子认证不一定能取得认证种子

种子认证有严格的认证实施规则和技术规范，

需经过制种亲本遗传质量检测、种子田核查、种子田

花期田间检验、种子田收获期核查、种子批划分核

查、种子批扦样与检验等环节的全程质量管控，各环

节都合格才能取得认证种子。2024 年参加认证的

大豆制种企业共 7 家，由于种子田花期田间检验纯

度、种子批扦样检验纯度等环节不合格，有 3 家制种

企业没有取得认证种子。

2.3　取得认证种子不一定能按照认证种子

进行销售

2024 年全省取得认证种子的 4 家大豆制种企

业均没有按照认证种子进行销售。一方面，种子认

证需待包装种子检验合格后，由种子认证机构颁发

证书和标志，但企业往往急于上市销售，不愿等待完

整流程。另一方面，2024 年大豆认证种子平均制种

面积为 24.44hm2，每个品种平均产量为 53075kg，认
证申请数量有限，导致单独印制种子认证包装成本

较高，这也是企业即使取得种子认证也不用认证包
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装的原因之一。此外，部分企业误认为，发放认证证

书后才能包装认证种子，进一步延迟了认证种子的

包装与销售进程。

2.4　认证种子具有显著的市场竞争优势

2025 年秋季，山东莘州种业有限公司在莘县生

产的 30 万 kg 小麦认证种子莘麦 808，成为全省首

批通过认证并上市的种子，该批种子的销售价格高

于市场价 0.25 元 /kg，且在预售阶段就已完成销售

任务。据该企业主要负责人反馈，公司把认证种子

作为优品、未认证种子作为普品销售，产品布局更加

合理，拉动了莘麦 808 种子的整体销售。农户对认

证种子认可度高，愿意为高质量种子的合理溢价买

单。该企业在市场的摸索中看到了开展种子认证的

优势，已着手下一年的种子认证工作。

3  山东省种子认证工作推进建议

3.1　加大种子认证制度的解读与宣传力度，

鼓励引导有意愿的种子企业积极参与

种子认证旨在生产一批高于国家标准的高质

量种子，吸引有意愿生产高质量种子的种子企业参

与。依靠高质量种子在市场中的强势竞争和合理溢

价，让种子企业愿意支付种子认证费开展种子认证。

认证种子的上市，在一定程度上避免了国内种子市

场在同一水平下的恶意竞争，推进了种业强国建设。

种子认证制度是我国的自愿性、推荐性制度，最终依

靠市场规律支撑其健康运转和发展。各级种子管理

部门应加大宣传力度，为认证种子生产、销售营造良

好的市场环境，让农民、种粮大户、种粮合作社等用

种者了解种子认证制度，知晓认证种子与非认证种

子的区别和优势。引导拓展海外市场的种子企业开

展种子认证工作，为将来的国际贸易积累经验。引

导育繁推一体化企业、阵型企业开展种子认证工作，

高端定位，生产更高质量的种子，为种业强省建设贡

献力量。

3.2　设立专项资金支持种子认证，引导企业

在生产、加工、贮藏和销售等实践中积累经验

目前，种子企业对种子认证普遍持观望态度，

参与积极性不高，主要顾虑集中在认证成本与市场

回报的不确定性。因此，可设立专项资金支持种子

认证工作的开展，引导优质企业在生产、加工、贮藏

和销售等实践中逐步积累经验。同时，可利用支持

制种质量提升的制种大县等项目资金，重点用于在

项目区内开展种子生产质量控制技术研究，围绕种

子生产基地选择、自生苗清除、田间管理、去雄授粉、

病虫害防控、收获晾晒、贮藏等关键环节，探索提升

种子质量的新技术、新方法。同时，可结合制种大县

等现有项目，整合资源，形成合力，推动种子质量提

升落到实处。

3.3　打造种子认证的示范样板，展示种子认

证成效

选取积极开展种子认证的企业作为突破口，进

行种子认证的全链条打造，为种子认证的扩面提速

积累经验。开展认证种子大田示范种植，认证种子

和非认证种子相邻种植、采用相同田间管理模式，对

比展示认证种子在提高产量、提升品质、增加效益等

方面的比较优势，充分展示种子认证的成效。

3.4　研究花生等特色作物种子认证技术体

系，提升特色作物制种水平

借鉴种子认证实施规则和技术规范，探索开展

山东省花生等特色作物种子认证工作，以保障花生

等特色作物种子保供能力。开展生产、加工、划分种

子批、封缄、标识等活动，制定重要环节的质量管理

规范化文件，总结质量控制技术要点，逐步建立并完

善相应作物种子认证技术规范。

3.5　发挥省级种子管理部门组织协调能力，

保障种子认证工作有效运转

在种子认证制度的落地实施过程中，省种子管

理站充分发挥了上传下达、统筹协调的作用，全面熟

悉并掌握种子认证操作的全流程。从制度设计层面

来看，种子认证主要涉及参与认证的种子企业和第

三方种子认证机构，然而，由于种子认证环节众多，

在前期工作推进过程中，各参与方之间可能会出现

沟通不畅的情况，对种子认证事业的健康发展造成

阻碍。为此，省种子管理站需要在关键节点及时调

度本省种子企业和种子认证机构的工作开展情况，

严格把控各环节的时间节点与工作质量，确保关键

环节不出现遗漏、不发生延期，从而有力推动种子认

证工作顺利开展。
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（云南省种子管理站，昆明 650031）

摘　要：种子是农业生产与发展的“芯片”。云南省作为我国西南地区农业大省，种子管理肩负着保障区域粮食安全、发展

高原特色现代农业的重要使命。从云南省种子管理职能职责、体系结构、经费投入等方面综述了种子管理体系现状，深入分析

了云南省种子管理体系在现代种业发展中面临的问题，并提出了如何理顺机制、明确职能，找准品种管理、市场监管、质量监督

和监测服务等种子管理工作着力点的对策建议，为更好深化体制改革和种业高质量发展提供参考。
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农作物种子是农业生产中最重要的生产资料

之一，为保障粮食生产安全，国家建立了严格的种

子管理制度，设置种子管理机构及其职能［1］。云南

省因纬度低、海拔高，地形更为复杂，其独特的地理

条件和气候特征，使得农业发展具有明显的地域特

色［2］。云南省种子管理体系建设始于 1955 年，各

地相继组建种子管理工作机构，该体系初步形成雏
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