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陕西宝鸡市种业振兴的现状、问题与高质量 

发展对策研究
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摘　要：自国家实施种业振兴行动以来，宝鸡市积极响应、迅速部署，种业发展取得显著成效，突出表现在：农作物种质资

源数量与类型持续丰富，优势资源与县域经济融合发展，种业创新再上新台阶、企业扶优扎实推进、基地建设不断完善、市场净

化持续开展，种源安全得到保障。但在推进过程中发现仍存在一些迫切需要解决的问题，如科研育种能力不强、缺乏有竞争力

的种子龙头企业、种子生产基地建设滞后、种子工作体系后劲不足等。未来，要以解决问题为初衷，以推进宝鸡种业发展为目

标，重点加大科技创新投入、加快育繁推一体化企业培育、推进高标准制种基地建设、健全种子质量监督检查等，从而全面提升

宝鸡市种业核心竞争力，为实现种业振兴与粮食安全提供坚实支撑。
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粮食安全是人类生存之要、国泰民安之基，种

子是农业的“芯片”，种业发展对确保种源自主可控

具有战略意义。近年来，全球气候变化加剧、国际形

势复杂多变，给种业发展带来诸多不确定性与严峻

挑战。在此背景下，深入实施种业振兴行动，对于

夯实农业基础、推动农业现代化具有重大现实意义。

随着中央及陕西省一系列种业振兴政策文件的出台

与落实，宝鸡市主动作为、创新机制，积极推进种业

振兴各项工作落地见效，有力推动了本地种业提质

增效。然而，在持续推进种质资源保护利用、创新攻

关、企业扶优、基地提升、市场净化“五大行动”过程

中，仍面临诸多制约因素与实际问题。因此，如何结

合宝鸡市资源禀赋与发展实际，破解种业发展瓶颈，

加快构建具有区域竞争力的现代种业体系，已成为

当前亟待解决的重要课题。

1  宝鸡市粮食产业现状

宝鸡市位于陕西省关中地区西部［1］，市域总

面积 1.80 万 km2，多以山地、丘陵为主，川塬占比

17.50%，耕地总面积 37.87 万 hm2，其中种植业用地

面积占比 66.40%，是陕西省关中地区小麦、玉米、

油菜及大豆等粮食作物的重要产区。2024 年全市

粮食作物播种面积 30.50 万 hm2，较 2023 年增长

0.30%；粮食作物产量 14.91 亿 kg，较 2023 年增长

1.21%［2］，约占全省粮食产量的 11.03%［3］。依托当

地产业优势和政策扶持，宝鸡市积极发展良种繁育、通信作者：李岩
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特色作物种植、酿酒高粱种植、特色名优杂粮种植，

并向下游延伸探索，形成了集种植生产、运输储藏、

加工销售、价值开发于一体的粮食产业全链条发展

格局，加快了全市粮食产业转型升级，实现粮食全产

业链条向优质化、专用化、规模化方向迈进［4］，进一

步促进了农业高质量发展。

2  宝鸡市种业振兴发展现状

2.1　农作物种质资源普查情况取得突破

在第三次全国农作物种质资源普查与收集行

动工作中［5］，宝鸡市累计征集珍稀特异种质资源

759 份［6］，经鉴定合格具有征集价值的资源 662 份

（表 1），其中新增小麦、玉米、大麦、高粱等粮食作物

种质资源 237 份，占比 35.80%；油菜、胡麻、芝麻等

经济作物种质资源 73 份，占比 11.03%；苹果、桃、

梨等果树种质资源 169 份，占比 25.53%；白菜、菠

菜、白萝卜、蒜、黄瓜等蔬菜种质资源 167 份，占比

25.23%；毛苕子、燕麦、黑麦等绿肥牧草种质资源 16
份，占比 2.42%。此次普查中，种质资源数量新增

最多的是粮食作物，增幅最快的种质资源是果树作

物。新增的种质资源分布特点如下：传统品种多分

布于偏远镇村；主栽品种、现代杂交品种多分布于规

模化种植区域内；野生种质资源多分布在山区、林

地内。此次农作物种质资源普查与鉴定，更是征集

到了一些特色古老品种、地标品种、濒危地方特色

品种以及 70 余份野生种质资源，新增的种质资源

比例达到 72.6%，进一步充实了宝鸡地区农作物种

质资源库，为发展科研育种奠定了坚实的种质资源 
基础。

表 1　宝鸡市第三次全国农作物种质资源普查 

与收集行动新增种质资源数量与占比

分类
已纳入种质资

源库数量（份）
新增数量（份）

新增数量

占比（%）

粮食作物 753 237 35.80 

经济作物 80 73 11.03 

果树作物 30 169 25.53 

蔬菜作物 42 167 25.23 

牧草绿肥 7 16 2.42 

岐山县透心红胡萝卜继 2024 年跻身全国十大

优异种质资源后，又成功入选 2025 年第二批全国名

特优新农产品名录；凤翔区红萝卜、尖柿 2 个种质资

源入选陕西省农作物种质资源保护目录；陇县的白

河玉米、关山白玉珠、关山红玉米、固关老玉米等种

质资源被陕西省种子企业用于新品种选育；野生白

菜型、芥菜型油菜种质资源被中国农业科学院蔬菜

花卉研究所作为重要白菜和芥菜资源应用于基因组

和育种研究。此外，宝鸡市积极探索“农业 + 文化”

融合发展路径，充分挖掘特色种质资源潜力。对透

心红胡萝卜、鸡腿大葱、紫皮大蒜、秦线椒等当地优

异种质资源进行保护性种植示范推广，并融入当地

县域“一碗面”经济发展体系，在保护种质资源的同

时，充分发挥其经济价值，促进县域经济快速发展。

2.2　育种创新突破新高

随着种业振兴行动方案的深入实施，种业创新

成为农业生产重要环节，宝鸡市科研育种进入了快

速发展阶段。从事农作物新品种选育的单位共计 11
家，包括 2 家农业事业单位、5 家种子生产企业、4 家

科研育种机构。先后与全国著名玉米育种专家李登

海研究员，西北农林科技大学玉米育种专家薛吉全

教授、小麦育种专家王辉教授和李学军教授，以及陕

西职业技术大学赵喻教授等建立了紧密联系，逐步

形成了以小麦、玉米等粮食作物育种为主，辣椒、甘

薯、大豆等蔬菜与油料作物育种同步发力、多点突破

的多元化发展格局。经过多年深耕研究，选育出一批

抗性强、产量高、品质好的优良品种。截至目前，累计

通过国家、省级审定或登记的农作物品种达 8 类 66
个（表 2），其中小麦品种 16 个，占比 24.24%；玉米品

种 22 个，占比 33.33%；甘薯品种 10 个，占比 15.15%；

线辣椒品种 12 个，占比 18.18%；大豆品种 5 个，占比

7.58%；油菜品种 1 个，占比 1.52%。

表 2　宝鸡市农作物审定数量

品类 数量 占比（%）

小麦（适宜水地） 13 19.70

小麦（适宜旱地） 3 4.54

玉米（适宜春播） 10 15.15

玉米（适宜夏播） 12 18.18 

甘薯 10 15.15 

线辣椒 12 18.18 

大豆 5 7.58 

油菜 1 1.52 



42 2026年第３期

地方种业 地方种业

宝鸡市科研育种成果不断突破，尤其是小麦、

玉米育种工作发展迅速，2021-2025 年共选育出小

麦品种 9 个，玉米品种 15 个，占全市小麦、玉米选

育品种（38 个）的 63.16%。其中，宝鸡市事业单位

——宝鸡市农业科学研究院选育品种 11 个，占比

28.95%；省属事业单位——陕西省农牧良种场选育

品种 1 个，占比 2.63%；其余 68.42% 的品种为企业

选育：陕西九丰农业科技有限公司选育品种 12 个，

占比 31.58%；宝鸡迪兴农业科技有限公司选育品

种 13 个，占比 34.21%；陕西巨良种业有限公司选育

品种 1 个，占比 2.63%。宝鸡市育种实力不断提高，

种业创新水平再上新台阶，逐步从“种业大市”迈向

“种业强市”。

2.3　企业实力不断壮大，育种能力不断提升

随着企业扶优工作深入推进，宝鸡市内种子生

产经营许可 C 证企业——陕西润农种业有限责任

公司顺利完成提档升级，取得种子生产经营许可 B
证。截至目前，现有农作物种子生产经营许可 B 证

企业 2 家（陕西九丰农业科技有限公司、陕西润农

种业有限责任公司），C 证企业 3 家（岐山县秦风

农业科技有限公司、陕西巨良种业有限公司、陕西

华瑜泳沣农业科技公司）。为完善种子生产配套设

施，实现设备升级改造，宝鸡市积极申报项目资金

扶持企业发展，目前，全市种子生产加工企业累计

建立 11 条种子生产加工线、3.2 万 m2 的仓储面积，

以及 1.3 万 m2 的晒场，企业加工生产能力提升 20%
以上；同时，建成 800m2 种子质量检验室，配备 90
余台种子质量检验仪器设备，通过企业自检方式开

展种子质量监督检验，确保生产种子质量达标，商

品种产出率提高 15% 以上。设施设备的升级改造

有效改善了陕西润农种业有限责任公司、陕西九丰

农业科技有限公司和陕西华瑜泳沣农业科技公司

的生产条件，基本实现良种繁育与加工的集约化、

规模化和机械化，大幅提高了宝鸡市种业的市场竞 
争力。

宝鸡市具有先天的种子繁育条件，小麦、辣椒、

甘薯等种子繁育生产历史悠久［1］，作为陕西省重要

的繁（制）种大市，除本地 5 家种子企业外，现有 6
家种子企业（包括陕西荣华公司农业科技有限公

司、陕西登海种业有限公司、陕西隆丰种业有限公

司、陕西杨凌伟隆农业科技有限公司、陕西亿阳农业

科技有限公司、陕西杨凌三永农业科技有限公司）

在全市 8 个县区（扶风县、岐山县、眉县、凤翔区、陈

仓区、千阳县、陇县、麟游县）建立小麦种子田面积

约 9600hm2，占全省小麦种子生产面积 40% 左右，

每年可繁育 5600 万 kg 的小麦种子，除满足本地小

麦生产用种外，还销往陕西省其他地市以及河南、

甘肃、河北、宁夏等省区。同时，建立玉米及大豆

种子生产田面积约 15.6hm2，每年可繁育玉米种子 
1.3 万 kg 及大豆种子 5.0 万 kg。

2.4　基地建设作用凸显

宝鸡市积极开展国家级制种大县创建及区域

性良种繁育基地建设工作，通过土地流转、建设灌

渠、机械播种、物联网技术、技术指导等措施规范

种植模式，提高种植管理水平，建设完善的现代种

业体系。目前，宝鸡市已建立以扶风县、岐山县等

省级小麦良种繁育基地县为核心的小麦良种繁育

体系，基地总面积在 9300hm2 以上，有效增强了小

麦种源供应的抗风险能力。尤其是面对 2023 年极

端天气挑战，在“烂场雨”导致小麦种子田出现穗

发芽、胚萌动、霉变等问题时，迅速启动应急保障机

制，及时将岐山县、凤翔区和陈仓区共 9700hm2 小

麦作为补充种源，有力保障了全省秋播小麦用种

需求，确保种源充足稳定，为粮食安全筑牢了坚实 
基础。

全市建成 5 个国家及省级农作物品种区域试

验站（陇县、岐山县、陈仓区、千阳县、麟游县农作物

品种区域试验站），每年开展国家及陕西省小麦玉米

品种比较试验、区域试验和生产试验，各类联合体小

麦、玉米品种区域试验和生产试验，陕西省夏播大豆

区域试验和生产试验等。年均征集引进主要农作物

新品种 100 个以上，在全市建立新品种展示示范点

30 个以上（表 3），每年筛选出适宜宝鸡市种植的优

表 3　宝鸡市农作物新品种试验示范统计

年份
征集引进 
新品种

展示示范点
试验示范

面积（hm2）

筛选优良

品种

2021 124 45 92 8

2022 114 58 373 10

2023 138 53 435 6

2024 142 39 548 4

2025 155 45 671 9
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良农作物品种 4~10 个。各级区域试验站的建设为

国家、省级农作物品种审定工作提供了依据，为当地

制定品种布局指导意见提供了重要参考，不仅促进

了宝鸡市农作物品种更新换代［7］，更使小麦单产水

平得到持续提高，在现代种业发展过程中发挥了重

要作用。

2.5　市场净化保障用种安全

经过多年发展，宝鸡市已逐步完善种子市场净

化体系建设，现有从事种子质量检验干部职工 60 余

人，建有 800m2 的种子检验室，配置 100 余台检验

仪器。建立形成农作物种子质量“2+10”检验检测

体系，即以 2 家具有合法检验资质的检测机构为核

心（宝鸡市农作物种子质量检验站和陇县农作物种

子质量检验站），依托金台区、渭滨区等 10 个县（区）

种子工作站种子质量检验室，积极开展农作物种子

质量监督检验及转基因检测等内容，结合对辖区内

种子企业和经营门店进行抽查，持续不断净化种子

市场。“十四五”以来，全市累计抽查种子企业及经

营门店 850 家（次），检验种子样品 2300 余份，检验

种子田田间质量面积 1.16 万 hm2，确保了当地农业

生产用种安全。

3  宝鸡市种业振兴发展存在的问题

3.1　科研育种能力不强

全市科研育种机构高层次科研人员较少，除

宝鸡市农业科学研究院的甘薯、宝鸡市农业技术推

广服务中心的辣椒科研育种力量较强外，其他单位

的育种力量都相对较弱。科研费用投入较少，育种

手段落后，仅宝鸡市农业科学研究院建设有生物育

种实验室。玉米、小麦等农作物品种的选育仍然以

常规性传统育种为主，未采用分子育种、转基因育

种等育种技术，品种育成周期长。虽然也选育出一

批农作物新品种，但是能在省内外大面积推广种植

的突破性优良品种较少，品种品牌优势不强。多数

种子生产企业以购买高校品种经营权或与西北农

林科技大学育种团队合作育种为主，自主育种能力 
不足。

3.2　缺乏有竞争力的种子龙头企业

宝鸡市现有的 5 家种子企业中，有 4 家为民

营企业。企业总体规模较小、经营模式单一，种子

烘干、储藏等设施设备缺少，企业生产发展资金紧

张，科研投入小、成果转化效率低，经营效益偏低、

市场竞争力弱［8］，缺少育繁推一体化种子龙头企业 
引领。

3.3　种子生产基地建设滞后

作为全省小麦种子制种大市，种子生产田面积

约 1 万 hm2，但种子生产田地块分散、集中连片程度

低，机械化、智能化水平不高，人工投入大、生产成本

较高。同时，应对干旱高温等极端自然灾害的防范

设施不足，容易遭受损失，导致种子产量、质量波动

大，种子供应风险加大。虽有玉米、大豆种子生产繁

育田，但产量不足以满足宝鸡地区用种需求，每年需

外调玉米种子 200 万 kg 以上、大豆种子 30 万 kg 以

上。另外，全市尚无油菜种子生产田，每年需外调油

菜种子 1.7 万 kg 以上。除辣椒种子有零星生产外，

番茄、水稻等种子全部需外调。存在种子育、繁、推

发展不平衡、工作推进困难等问题。

3.4　种子工作体系后劲不足

宝鸡市原有的种子工作机构体系在机构改革

后受到较大程度的削弱，有 6 个县区的种子工作站

被撤并，业务工作移交到县农业技术推广中心，保留

的 5 个县区种子站编制减少，总体存在从事种子工

作人员少、专业技术人员更少、种子专项经费不足

等问题，导致全市种子事业工作体系建设乏力、后劲

不足。

4  宝鸡市种业发展对策

4.1　持续加大科技创新投入

建立“院、校、企、站”联合育种攻关机制，扶持

宝鸡市科研机构、育种企业加快小麦、玉米、豆类等

农作物新品种的选育和应用技术研发。通过引进高

层次专业人才和企校合作等方式，提升育种能力和

水平，提升市场竞争力［7］。支持科研育种单位开展

生物分子育种及实验室改造升级，积极申报国、省、

市育种攻关项目，从政策、资金等方面给予重点扶

持，支持多方深层次合作，培育具有自主知识产权的

突破性新品种。加快海南南繁基地建设与投入使用，

为本地育种企业提供南繁育种场地，缩短育种年限，

建立宝鸡商业育种新机制。

4.2　加快育繁推一体化企业培育

加大种业政策扶持力度，尽快出台《宝鸡市农

作物种业发展奖补办法》，为种业振兴提供制度保
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障，推进全市现代种业的快速发展。重点培育 1~2
家育繁推一体化龙头企业，引导企业加大研发投入，

开展品种创新，培育具备高产和高抗特性的优良品

种，支持企业申报国家级、省级种业项目，争取资金

和政策倾斜，壮大企业规模。

4.3　持续推进高标准制种基地建设

争取相关扶持资金，稳步提升宝鸡小麦种子生

产繁育面积，加强基地田块整治、土壤改良、灌排沟

渠等基础设施建设，配套提升种子烘干、仓储、检验

及生产等设施设备，持续完善制种基地建设，形成

“布局合理、管理规范、技术领先、效益突出、保障有

力”的种子繁育生产体系，实现小麦、玉米、大豆、油

菜及辣椒等作物种源可控、质量可靠。总结推广先

进种子生产技术经验，打造稳产高产的标准化制种

基地，确保优质良种供应。

4.4　健全种子质量监督检查

壮大市、县种子工作机构人、财、物力量，保障

宝鸡市种子事业持续健康发展。构建企业自检和行

政监督抽查相结合的种子质量监控制度，确保种子

质量符合国家要求。加快物联网技术和可追溯系统

融合应用，建立全流程跟踪溯源体系，形成以市级农

作物种子质量检验站、县级种子质量检验中心、企业

种子质量检验机构为基础的三级种子质量监督管理

模式。联合执法部门定期开展种子市场专项整治，

严厉打击假劣种子、标签违规等违法行为，切实维护

种业市场秩序。
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