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摘要：中药材种植产业是农业经济的重要支柱。目前，中药材种植模式仍以小农经济的种植模式为主。中药材种植产业

不仅面临种植面积受耕地“非粮化”制约、科技创新基础研究不足、生产力低下等挑战，而且还存在种质资源退化与品种混乱、

生产的规范化与现代化水平不足、科技与人才支撑乏力、产业体系的稳定性与组织化程度不高等困境。新质生产力作为以高

科技、高效能、高质量为特征的新型生产力形态，是推动农业现代化与产业振兴的重要指引。基于新质生产力，提出构建中药

材“种”“植”分离模式，将中药材生产过程中的“种”“植”两个环节进行专业化分工，旨在有效应对中药材种植产业的现实困

境，推动中药材种植产业现代化升级，有效促进中药材种植产业的可持续、高质量发展，助推中药材种植区实现乡村振兴。
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中药是中医防治疾病的重要武器，也是连接中

医理论和临床实践的纽带和桥梁。中药材产业不仅

是中医药事业的物质基础与核心支撑，而且是中药

材种植区经济发展和乡村振兴战略的重要驱动力。

近年来，中药材种植业快速发展，取得了显著成绩。

但中药材种植产业仍以小农生产方式为主，种植分

布分散，成片种植少，集约化程度低 [1]。在中药材种

植过程中也暴露出中药材品种混杂、种质退化、品质

降低 [2]、农药残留、连作障碍、耕地“非粮化”约束和

持续生产力不强等问题 [3]，严重影响中药材产业的

可持续、高质量发展。为推动中药材产业高质量发

展，习近平总书记围绕中药材资源保护、提升质量、

促进产业融合、助力乡村振兴，从生态文明建设和农

村经济发展方面进行了详实论述，指出了“守正（传

统道地）+ 创新（科技赋能）+ 惠民（乡村振兴）+
生态（绿色发展）”的中药材产业发展方向。

基于已有的研究成果，根据习近平总书记提出

的新质生产力理念，立足于乡村振兴战略，围绕中药

材产业在乡村振兴战略中富民兴农的重要作用，从

科技创新的视角，加强中药材育种、种苗的科技支撑

和提高中药材的种植技术，构建中药材“种”“植”

分离模式，探寻中药材产业可持续、高质量发展，增

加农民收入，保护生态环境，赋能中药材种植区乡村

振兴战略的路径。

1　中药材产业在农业经济中的重要地位
中药材产业在国民经济中尤其是农业经济中

具有重要作用，是我国具有的独特传统农业产业。

根据国家统计局统计数据，近些年，中药材产业呈
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逐年发展趋势，中药材种植面积由 2010 年的 126.23
万 hm2 增长至 2022 年的 316.60 万 hm2，2022 年的

播种面积比 2010 年增长了约 1.51 倍。同期农作物

总播种面积基本维持在 1.65 亿 hm2 左右，中药材

播种面积占比由 2010 年的 0.80% 增长至 2022 年

的 1.16%。农产品市场成交额和中药材市场成交额

均呈逐年增长趋势，农产品市场成交额由 2010 年

的 10593.23 亿元增长至 2022 年的 14584.08 亿元，

中药材市场成交额由 2010 年的 412.74 亿元增长至

2022 年的 1507.11 亿元，2022 年农产品市场成交额

比 2010 年增长了 0.73 倍，2022 年中药材市场成交额

比 2010 年增长了 2.68 倍，中药材市场成交额占比由

2010 年的 3.90% 增长至 2022 年的 9.39%。中药材

市场成交额增长速度远大于农产品市场交易额，说

明中药材产业发展速度远远大于其他农业产业，中

药材产业在农业经济中具有越来越重要的作用。

2　“种”“植”分离模式核心概念
对于中药材种植产业来说，“种”处于产业的上

游，是指中药材种子（种苗）的研究创新，提升种子

（种苗）的质量；“植”处于产业的下游，是指中药材

生态化、规范化、精细化的种植与栽培，提升中药材

的产量和品质。“种”“植”分离模式是指将中药材

生产过程中的“育种、育苗”（“种”的阶段）和“种

植、栽培”（“植”的阶段）两个环节进行专业化分工，

即拥有高科技研发能力的科研院校和企业专注于新

品种选育、优良种质资源保护以及优质种苗的标准

化、规模化、工厂化生产；企业、合作社、家庭农场专

注于中药材生态化、规范化、精细化的种植与栽培。

3　传统中药材“种”“植”面临的挑战
3.1　中药材“种”面临的挑战

3.1.1　中药材种业科技创新动能不足　为了提高中

药材质量，可持续、高质量发展中医药产业。2025
年 3 月 15 日国务院办公厅颁布《国务院办公厅关

于提升中药质量 促进中医药产业高质量发展的意

见》（以下简称《意见》）。《意见》指出，中医药产业

的发展，要以科技创新为支持 [4]。

目前，中药材育种、育苗技术滞后，主要依赖传

统育种方法，太空育种、生物育种等先进育种技术尚

未在中药材育种中广泛应用，仅有铁皮石斛等个别

中药材应用转录组技术开发 CDDP 分子标记，在铁

皮石斛育种中进行遗传多样性分析 [5]。中药材品种

选育工作起步晚，商业化利用少，良种推广率低，导

致优良品种匮乏 [6]。在人工栽培的中药材资源中，

文献记录和报道的新选育品种共计 537 个。绝大部

分品种尚未开展育种和育苗的科学研究工作 [7]。甘

肃省对中药材种业的发展非常重视，成立了相关机

构，投入很大资金进行中药材育种研究，但由于中药

材种子研究周期长、科技力量相对比较薄弱、高端科

研人才匮乏、基层技术推广队伍薄弱等因素，甘肃省

中药材在种子（种苗）方面的研究成果较少。甘肃省

农业科学院官网显示，甘肃省农业科学院成功选育

了紫苏 - 陇苏 1 号（ym-08-023）、秦艽 - 陇秦 1 号、

秦艽 - 陇秦 2 号等中药品种和板蓝根品系 LL13-3
（陇蓝 1 号）、秦艽新品系 GQ05-2、半夏新品系

BY-1 等。定西市农业科学研究院成功选育出当归

新品种 6 个（岷归 1 号、岷归 2 号、岷归 3 号、岷归 4
号、岷归 5 号、岷归 6 号）、党参新品种 4 个（渭党 1
号、渭党 2 号、渭党 3 号、渭党 4 号）、黄芪新品种 4
个（陇芪 1 号、陇芪 2 号、陇芪 3 号、陇芪 4 号）[8]。 
甘肃省中药材主产区的陇南市农业科学研究所、天

水市农业科学研究所和临夏回族自治州农业科学研

究所尚未有中药材品种或品系的研究成果。中药材

种子（种苗）的质量标准体系制定滞后，目前主要集

中在中药材炮制和饮片。例如，《中国药典》是国家

药品标准体系的核心，对中药材和饮片、植物油脂和

提取物、成方制剂和单味制剂进行质量控制。《国家

中药饮片炮制规范》是规范中药饮片炮制的国家标

准体系，对中药饮片进行质量控制。中药材种子（种

苗）质量和技术标准体系不健全，使得中药材种子

（种苗）的科技创新缺乏统一的标准和方向。

2020 年 11 月 17 日国家发布了《国务院办公厅

关于防止耕地“非粮化”稳定粮食生产的意见》（以

下简称《稳定粮食生产的意见》）指出，要通过鼓励

开展中药材育种攻关，建设高质量良种繁育基地，

推广应用优质种子种苗等措施，发展我国中药材现

代种业和提升中药材产业发展水平 [9]。为了开展

中药材新品种扩繁推广和野生品种驯化，2025 年甘

肃省提出建设 2667.67hm2 中药材种子繁育基地和

11333.33hm2 种苗繁育基地的目标 [10]。2024 年甘肃

省中药材种植面积达 35.47 万 hm2，中药材种子繁

育基地繁育的种子和种苗根本满足不了甘肃省中药

材种植、栽培需要。因此，大量的中药材种子（种苗）
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还需要中药材种植户自行繁育。实际上，长期以来，

中药材栽培基本上处于中药材种植企业、合作社和

农户自行育种（育苗）的小农经济的种植模式，中药

材的种植规模小，育种、育苗和栽培技术落后。中药

材种业科技创新动能不足，严重影响中药质量的提

升和中医药产业高质量发展。

3.1.2　中药材种子（种苗）科研投入不足　为了提

升中药材质量，推动中药材产业高质量发展，国家和

地方政府也出台了一系列相关政策增加中药材种子

和种苗的研发投入。《稳定粮食生产的意见》指出，

通过鼓励开展中药材育种攻关，建设高质量良种繁

育基地，推广应用优质种子种苗等措施发展中药材

现代种业，以提升中药材产业发展水平和现代种业

工程 [9]。为了支持中药材种业发展，甘肃省人民政

府办公厅颁布了关于支持陇药产业发展政策措施的

通知（以下简称《通知》），《通知》指出，加快建设中

药材种子种苗集中繁育基地和标准化种植基地，良

种生产基地每 667m2 补助 2000 元，种苗繁育基地

补助 1600 元，标准化种植基地补助 400 元 [11]。

由于中药材生产固有的自然风险（如旱灾、冰

雹、涝灾等）、市场风险（如价格的剧烈波动）和生长

周期长（如当归、板蓝根、白芷、牛蒡子等是两年生

药用植物，红芪、人参、白芍、三七等是三年生药用植

物），使得投资不确定性极高，无法吸引资金进行中

药材种植或用作种子（种苗）的研发投入。当前中

药材种植领域以个体农户及小型合作社为主导，其

生产模式呈现显著的碎片化特征。受限于经营规模

与资金实力，这类主体普遍面临自主开展技术研发

的能力严重不足和成果难以满足市场需求的问题。

上市企业是本行业企业龙头和科技创新的主

力军，其研发投入、专利产出和技术突破直接反映了

所在行业的科技水平。中药材种植相关的上市企业

有云南白药集团股份有限公司、北京同仁堂股份有

限公司、漳州片仔癀药业股份有限公司、广州白云山

医药集团股份有限公司、山西振东制药股份有限公

司、浙江寿仙谷医药股份有限公司、贵州信邦制药股

份有限公司、石家庄以岭药业股份有限公司、广誉远

中药股份有限公司等，涉及三七、重楼、人参、枸杞、

黄芪、板蓝根、丹参、金银花、党参、连翘、黄精、淫羊

藿、白及、酸枣仁等中药材。通过对上述公司 2024
年年报查询，涉及中药材种子（种苗）研发且投入研

发经费的只有漳州片仔癀药业股份有限公司、浙江

寿仙谷医药股份有限公司和贵州信邦制药股份有限

公司，且研发投入相对有限。

中药材育种、育苗研究周期较长，一个药材品

种的选育和优化往往需要十年甚至更长时间。许多

科研项目是短期的，中药材育种、育苗项目也是如

此。结项后由于没有后续研究经费投入，无法持续、

跟踪和优化，导致相当数量的研究半途而废。中药

材种子（种苗）科研投入不足，是制约整个中药产业

现代化发展的核心瓶颈。

3.1.3　中药材仍以农户自行育种、育苗为主　中药

材种子（种苗）的研究起步较晚，科研创新水平较

低，相较于农业和林业领域，发展相对滞后。中药材

良种选育种类少，优质种源缺乏，选育的良种市场推

广率低，生产技术规程没有统一的国家育种标准 [6]，

中药材种子（种苗）的供给体系目前仍高度依赖分散

的种植企业、合作社、农户进行自主育种与育苗。我

国农村劳动力文化水平不高，学历较低，具有高文

化、高职业素质的新型劳动力短缺。以甘肃省陇南

市为例，其劳动力普遍存在受教育程度较低的情况，

截至 2021 年，小学及小学以下文化程度劳动力在农

村劳动力的占比仍高达 46.97%，尤其是农村女性劳

动力的受教育程度显著低于男性劳动力 [12]。由于中

药材种植者受文化水平低的限制，导致生产的中药

材种子（种苗）质量参差不齐，差异较大，甚至出现伪

劣种子（种苗）。例如，中药材市场上“火药籽”泛滥，

导致种植的当归早薹率非常高，这就使源头上无法

保证生产出质量稳定、可控、均一的高品质中药材。

3.2　中药材“植”面临的挑战

3.2.1　耕地“非粮化”制约中药材种植面积　由于

中药的临床需求量越来越多，作为保健食品的原料

被广泛开发及国际贸易增加等因素，使得中药材的

消耗量逐年增加。我国的耕地面积有限，如果继续

通过扩大种植面积来增加中药材的产量，就会减少

小麦、大豆、马铃薯、蔬菜等农产品的种植面积，进

而影响到我国的粮食安全。为了保证我国的粮食安

全，《稳定粮食生产的意见》指出要稳定粮食生产，

确保国家粮食安全，防止耕地的“非粮化”，不能单

纯以经济效益决定耕地用途，必须将有限的耕地资

源优先用于粮食生产 [9]。2022 年我国药材种植面

积已达 316.60 万 hm2，农作物总播种面积 16999.09 
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万 hm2，药材种植面积占农作物总播种面积的

1.86%。在中药材种植区，药材种植面积的占比远高

于全国平均水平。2024 年甘肃省耕地面积为 520.95 
万 hm2，全省中药材种植面积达 35.47 万 hm2，中药

材种植面积占总耕地面积的 6.81%，中药材产量达

160 万 t[10]。根据 2011-2024 年陇南市国民经济和

社会发展统计公报，甘肃省陇南市 2011-2017 年

粮食种植面积在 31.28 万 hm2 左右，粮食总产量在

107.60 万 t 左右；中药材产量在 13.50 万 t 左右，当

归产量在 1.63 万 t 左右。2018-2024 年粮食种植面

积在 23.54 万 hm2 左右，粮食总产量在 87.79 万 t 左
右；中药材产量在 19.08 万 t 左右，当归产量在 1.63
万 t 左右。根据《陇南市第三次全国国土调查主要

数据公报》，陇南市耕地总面积 49.77 万 hm2[13]；陇

南市政府官网指出，2024 年陇南市粮食种植面积

23.87 万 hm2，中药材种植面积 8.70 万 hm2[14]。陇南

市粮食种植面积占耕地总面积的 47.96%，中药材种

植面积占耕地总面积的 17.47%，中药材种植面积占

耕地总面积的比例远超全国平均水平。中药材种植

面积占粮食种植面积的 36.46%，相当一部分耕地成

为“非粮化”耕地，已严重影响到陇南市粮食生产。

陇南市在稳定现有总耕地面积的前提下，既要遵守

国家政策防止耕地的“非粮化”来保证粮食的生产

和供应，又要保持中药材种植的耕地供给来保证增

加农民收入，防止耕地“非粮化”和增加耕地“非粮

化”之间的矛盾破解难度较大。

由于中药材种植户无法通过增加种植面积发

展农业经济，为了增加收入，中药材种植户对中药材

进行重茬种植，且无节制地增加化肥和农药的使用

量，导致 95% 以上的人工种植、栽培的药用植物出

现连作障碍。连作障碍使得中药材品质下降和农残

及重金属超标，严重危害到临床的用药安全，造成

耕地土壤中农残和重金属超标，污染了环境，影响到

生态安全，中药材自身的抗病虫害能力下降和自毒

作用显著加剧，病虫害高发，中药材产量降低甚至绝

收，品质也受到严重影响 [15-17]。

3.2.2　中药材种植尚未形成标准化和规模化　2009
年国务院提出“大健康产业”概念并得以贯彻执行，

中药材的供应远远落后于需求。为了解决中药材供

需矛盾，对很多野生或少量种植、栽培的中药材进

行人工大面积种植、栽培。目前，临床应用的 500 余

种中药材，已有 200 余种实现了人工种植、栽培 [18]。

野生中药材存在生长周期长、产量低、采集难度大、

经济效益粗放低效、大量采挖对野生资源破坏严重

等问题。新中国成立后，我国对野生中药材开始进

行大规模人工驯化和种植、栽培。近些年，中药材种

植、栽培种类越来越多，面积越来越大。由于受栽培

技术的限制，中药材大部分是野生的，只有当归、黄

芪、党参、黄芩、大黄、板蓝根、金银花、枸杞、柴胡、甘

草、丹参等少部分中药材是人工栽培，很多中药材还

处于从野生到栽培的人工驯化过程（如淫羊藿、曲茎

石斛、黄连、连翘、苍术、黄精等）。我国多数中药材的

人工驯化栽培历史尚短，相关种植、栽培理论体系尚

不成熟，标准化生产模式的研究仍不完善，当前规模

化种植多借鉴常规大田作物的管理经验，片面追求

单位面积产量，导致药材质量波动显著，一致性差，

严重制约我国中药产业的质量提升与可持续发展。

小农经济的种植模式是我国中药材栽培应用

的种植模式，其特点是以家庭为单位进行，规模小、

经营分散，栽培技术改进动力不足，种植、栽培技术

落后，对科学技术依赖程度低，高度依赖自然条件。

我国农业生产经营的土地呈现分布零散、规模小等

碎片化特点 [19]。土地碎片化成为制约产业规模化

发展的深层结构性矛盾。由于沟壑地形对耕地的天

然分割，甘肃省中药材种植土地不仅有碎片化特点，

而且还有一定的坡度，导致大型或智能化的农业机

械无法作业或作业困难。中药材种植只能依靠传统

人工作业，导致劳动效率低， 生产成本增加，劳动强

度高，中药材种植产业的规模化难以实现。因此，土

地碎片化、基础设施较落后，生产工具的机械化、智

能化和数据化程度低，劳动效率低， 生产成本和劳动

强度高等因素是制约其规模化发展和生产效率提升

的关键瓶颈。

4　新质生产力驱动中药材种植产业
2023 年 9 月习近平总书记首次提到新质生产

力这个概念 [20]，习近平总书记关于新质生产力的重

要论述，是新时代中国特色社会主义经济思想的重

要组成部分，代表了对马克思主义生产力理论的当

代创新与发展 [21]。该理念强调，新质生产力的形成

依托于技术革命性突破、生产要素创新性配置及产

业深度转型三者协同驱动，其核心特征表现为高科

技、高效能与高质量的有机统一 [22]。从理论内涵来
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看，新质生产力以劳动者、劳动资料、劳动对象及其

优化组合的系统性跃升为基础，以实现全要素生产

率的显著提高为关键标志。习近平总书记明确指

出，该生产力形态由创新起主导作用，摆脱传统依赖

资源投入的粗放型增长模式，本质上是符合新发展

理念的先进生产力质态 [22]。在实践路径方面，习近

平总书记提出“要牢牢把握高质量发展这个首要任

务，因地制宜发展新质生产力”[23]，体现出对区域差

异性和阶段性的科学把握。新质生产力概念提出以

来，经深化拓展，已形成逻辑严密、层次清晰的理论

体系，为中国式现代化建设和高质量发展提供了重

要的理论指引与实践遵循。新质劳动者、新质劳动

资料、新质劳动对象是新质生产力的主导因素、决定

因素和基本因素 [24]，新质生产力是高科技、高效能、

高质量农业的重要着力点和指引，科技创新可引领

和推动产业振兴，中药材种植产业振兴离不开新质

生产力的驱动，新质生产力是中药材种植产业振兴

的内生驱动力。新质生产力也为中药材种植产业振

兴提供了新质劳动者、劳动资料和劳动对象 [2]。

5　构建中药材“种”“植”分离模式
新质生产力的核心在于高科技、高效能、高质

量，其特点是创新驱动，关键是技术革命性突破、生

产要素创新性配置、产业深度转型升级。将其应用

于传统的中药材种植产业，绝非简单的技术叠加，而

是一场深刻的产业革命。新质生产力赋能于中药材

种植产业，驱动传统的农业种植向“数字驱动、智能

管理、绿色高效”的现代化农业种植产业演变，最终

推动整个中医药产业的高质量发展，让中华瑰宝更

好地造福人类健康。基于此，构建中药材“种”“植”

分离模式，通过专业化分工和科技创新，促使中药材

种植产业从传统、分散、低效向现代、集约、高效转型

升级，最终推动中医药事业高质量可持续发展。

5.1　构建“种”“植”分离模式的必要性与优势　中

药材育种、育苗的科研创新和技术含量高，种植和栽

培需要丰富的种植经验和对当地土地、气候、环境、

田间管理、农药和化肥、病虫害防治情况的了解。科

研院所、高校、企业拥有高科技研发能力，可以利用

掌握的科研技术进行中药材育种、育苗的研发，但种

植、栽培经验和对当地土地、气候、环境等情况了解

程度不足。研发能力一般的企业或根本无研发能力

的合作社和农户，其育种、育苗的技术欠缺，但种植

经验丰富且熟悉当地情况。中药材“种”“植”分离，

可使中药材种植产业分工明确，降本增效，极致化提

升中药材育种、育苗和栽培效率；从源头上确保品种

纯正、种苗健康，生产的中药材优质、稳定、可控。科

研院校等专注于研发，加快科技成果转化；研发能力

一般的企业或合作社和农户则直接购买优质种子

（种苗），降低了生产风险和技术门槛，提高了种植成

功率和收益预期。

5.2　“种”“植”分离模式构建的实施路径　新质生

产力赋能于中药材种植产业，驱动传统的农业种植

向数字驱动、智能管理、绿色高效的现代化农业种植

产业演变，最终推动整个中医药产业的高质量发展。

5.2.1　建立现代化的中药材育种、育苗体系（“种”

的体系）　首先，充分利用科研院所、高校、企业的研

发力量和技术，联合农业农村、林草、工业和信息化

等部门，建设中药资源数据库，收集、鉴定、保存优良

的中药材种质资源，并进行数据共享，为优质品种选

育提供材料基础。其次，利用先进的育种技术（如

生物信息学与大数据人工智能、分子标记辅助选择、

基因组选择、转基因技术、基因编辑技术、双单倍体

育种技术等）与传统育种技术相结合，选育出具有

高产、高抗、有效成分含量高的优质中药材种子。最

后，建设标准化育苗中心，根据国家或地方种苗质量

标准，利用先进的育苗技术（如潮汐式育苗、穴盘育

苗、水培育苗、雾培育苗、嫁接育苗、种子包衣和丸粒

化、组培育苗等）育苗，实现种苗的标准化、规模化

生产，向下游种植基地稳定供应优质种苗。

5.2.2　发展标准化、规模化和规范化的种植基地

（“植”的体系）　首先，运用地理信息系统分析中药

材种植区的气候、土壤、水文等环境数据，根据分析

结果，科学选择适宜种植地域并建设种植基础。其

次，中药材种植主体应以“大型专业化农场”“企

业 + 基地”“企业 + 农户”“企业 + 合作社”“合作

社”“合作社+农户”“农户”等多种模式并存。最后，

直接向育苗机构采购种苗，严格遵循《中药材生产

质量管理规范》，全程实行标准化、规模化、规范化、

机械化、智能化种植。

5.2.3　搭建连接“种”与“植”的桥梁与服务平台　

目前，中药材种植产业存在着“种”的主体（即拥有高

科技研发能力的科研院所、高校、企业）与“植”的主

体（即从事中药材种植的企业、农场、合作社、农户）
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信息不对称、技术落地难、标准不统一、研发需求脱

节等问题。亟需搭建中药材“种”与“植”的桥梁与服

务平台，解决上述问题。该平台应包括以下功能。

供需服务　从事育种和育苗的科研院所、高

校、企业及时发布待售种子（种苗），并根据《中华人

民共和国种子法》《中药材生产质量管理规范》以

及相关法规，公布相关种子（种苗）的品种名称、质

量信息（如种子的纯度、净度、发芽率、含水量和种

苗的等级苗龄、地径粗度、高度、主根长度等规格参

数）、经营者名称、《农作物种子生产经营许可证》编

号、有效联系方式、《植物检疫证书》编号、适宜种植

区域、质量保证期和产地等核心信息。同时还要公

布关键推荐信息，以建立专业性和信任度，如栽培技

术要点（涵盖播种时间、行距、株距、播种期和种植

密度，适宜的土壤类型、pH 值、海拔、降水量等土壤

和气候要求，底肥及追肥的施肥建议，除草、灌溉等

田间管理建议，以及主要病虫害防治措施）、生长周

期和采收期等生物学特性描述、主要成分含量、真实

性承诺等。从事中药材种植的企业、农场、合作社及

农户也可在平台上发布自身所需的中药材种子（种

苗）相关信息。根据供需信息进行 AI 推荐，提高匹

配效率。从而实现中药材“种”与“植”桥梁作用。

行情资讯　对历史交易数据进行分析，基于分

析结果预测中药材的市场需求，优化中药材的种植

结构。提供全国主要中药材市场的实时价格行情信

息，发布中药材价格周报、月报、旬报及年报，开展价

格行情、走势分析，辅助用户把握市场趋势，进行价

格波动预警，帮助种植企业、农场、合作社和农户规

避市场风险，对中药材种植行业政策进行解读，做出

深度报告。

信息服务　建立数据化平台，提供中药材种植

的技术咨询、病虫害的防治、气象信息和预警、化肥

和农药信息、产品溯源、第三方机构对中药材种子

（种苗）的质量和品质的检测与认证、农业保险和信

贷产品等信息。

5.2.4　保障体系与政策建议　政府应对进行中药

材种子（种苗）研发的科研院所、高校、企业给予专

项研究资金，支持其种子（种苗）的研发，对采购优

质种子（种苗）进行中药材种植的企业、农场、合作

社和农户给予资金补贴。同时，政府或农业部门应

制定相应的政策、法律、法规、条例，规范中药材种

子（种苗）的研发和中药材的种植、栽培。例如，为

了保护岷县当归种质资源与产地环境，促进当归产

业绿色发展，规范当归的种植行为，优化种植技术体

系，有效遏制“火药籽”育苗繁种、假冒岷县当归以

及贩卖劣质种子等不良现象，着力提升当归的品牌

建设水平，针对这些亟待解决的问题，定西市人民

政府组织起草了《定西市岷县当归产业保护发展条

例》（草案）（以下简称《条例》），2025 年 5 月 23 日

定西市第五届人民代表大会常务委员会第二十七

次会议通过该《条例》，2025 年 7 月 31 日甘肃省第

十四届人民代表大会常务委员会第十七次会议批

准，自 2025 年 9 月 1 日起施行 [25]。相关部门或机

构应加快制定和完善中药材种子（种苗）国家标准、

行业标准和地方标准，使中药材种子（种苗）的研发

有标准可依。科研院所、高校、企业要加强“产学研”

深度融合和育种核心技术攻关和人才培养。同时，

市场监管加强中药材种子（种苗）市场管理，严厉打

击销售假劣种子（种苗）的行为，规范市场秩序。

6　结语
当前，我国中药材栽培仍然以小农经济的种植

模式为主，亟需先进生产力来引领突破制约中药材

种植产业的困境，促使中药材种植产业可持续、高质

量发展。新质生产力是马克思主义生产力理论的中

国实践和创新，核心在于高科技、高效能、高质量，其

特点是创新驱动。我国正在大力发展新质生产力，

为社会生产提供新质劳动者、劳动资料和劳动对象，

赋能于中药材种植产业，基于构建中药材“种”“植”

分离模式，通过专业化分工和科技创新，有效应对中

药材种植产业的现实困境，促使中药材种植产业从

传统、分散、低效向现代、集约、高效转型升级，有效

促进中药材种植产业的可持续、高质量发展，助推中

药材种植区实现乡村振兴。
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2025年农业植物新品种保护维权护权十大典型案例

为贯彻落实中央种业振兴行动部署和《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）、《中华人民共和国植物新品种保护条例》

（以下简称《条例》）要求，强化农业植物新品种保护，有效维护品种权人合法权益，激励种业原始创新，农业农村部从近两年各地监

管执法案例、品种权复审案例以及司法审判案例中，遴选出具有代表性的 10 件典型案例公开发布，强化以案释法、以案示警。

这 10 件典型案例主要有三个特点：一是体现行政执法威慑，严厉打击品种权侵权行为。二是明确司法裁判规则新导向，破解维

权举证难、赔偿低等痛点。三是厘清授权审查依据，规范复审程序。

一、玉米“THD28”品种权侵权行政执法案

二、水稻“19 香”品种权侵权行政执法案

三、水稻“南粳 9108”品种权侵权行政执法案

四、水稻“野香优 9901”假冒授权品种行政执法案

五、玉米“利合 228”品种权侵权纠纷案

六、玉米“万糯 2000”品种权侵权纠纷案

七、玉米“多优 26”品种权侵权纠纷案

八、玉米“ZN3”宣告品种权无效复审案

九、玉米“WH818”宣告品种权无效复审案

十、小麦“禾丰 3 号”驳回品种权申请复审案

 ( 来源：农业农村部 )


