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做好种子标签　服务生产与监管
高国文　张　弩　杜　芹　熊　重
（湖北省宜昌市种子管理局，宜昌 443000）

摘要：2017 年 1 月 1 日，新修订的《农作物种子标签和使用说明管理办法》正式实施，为检查实施效果，宜昌市种子管理局

在种子市场监管“金盾行动”中把品种标签列为检查重点，共检查标签 671 个次。文章将新《农作物种子标签和使用说明管理

办法》提出的新要求归纳为两大类，其一为揭示风险，其二为提供服务；对检查的标签与新要求进行了比对；对不符合新规要求

的原因进行了分析，并提出了改进及处罚意见。可为企业改进标签，或管理机关进行处罚提供参考。
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2017 年 1 月 1 日，新修订的《农作物种子标签

和使用说明管理办法》（以下简称新办法）正式实

施。此前，为宣贯此办法，湖北省种子管理局多次组

织省内种子管理部门和种子生产经营企业开展针

对性培训。2017 年 2 月 22 日，宜昌市种子管理部

门组织开展以种子市场监督检查为主要内容的“金

盾行动”，在本次行动中，种子标签被列为重点检查

内容之一，检查中共派出 10 个检查组，对全市 9 个

县市区及宜昌中心城区进行了双随机分组的交叉检

查，共检查 46 个乡镇，255 家经营门店，检查品种标

签 671 个次，涉及 97 个玉米品种标签和 86 个水稻

品种标签。检查中发现有些标签有意或无意间存在

一些违法行为。

1　新办法提出的新要求
与旧办法相比新办法要求标签标示的内容主

要是强调揭示品种风险和为种子使用者、管理者提

供更好的服务。

1.1　揭示风险　主要要求揭示 2 个方面的风险，即

种植风险和贮藏风险。

1.1.1　揭示种植风险　除继续要求对种子的主要性

状、主要栽培措施、适应性等使用条件作出说明外，

新增了销售区域主要病虫害、高低温、倒伏等因素对

品种引发风险的提示及注意事项，让种子使用者有

更充分的知情权。

1.1.2　揭示贮藏风险　一方面要求标签必须告知用

种者种子贮藏条件并标注检测日期，用检测日期取

代旧办法的生产日期，同时要求在标签上增加质量

保证期的标示。另一方面强调揭示种衣剂风险，鉴

于很多高毒农药仍在用作种衣剂，新办法明确要求

用图例醒目标示种衣剂毒性类型。

1.2　提供服务　主要有 2 个强制要求，一是相关信

息印在同一版面的要求；二是印制信息代码的要求。

1.2.1　为方便监督和选购，强制要求将相关信息

印在同一版面　新办法第二十八条“作物种类和

种子类别、品种名称、品种审定或登记编号、净含

量、种子生产经营者名称、种子生产经营许可证编

号、注册地地址和联系方式、“转基因”字样、警示

标志等信息，应当在同一版面标注。”而旧办法这

些信息有的标在不同版面，有的甚至藏在种子包

装物内，只能在用种时才能看到，很不利于监管和 
选种。

1.2.2　通过扫描二维码，实现对基本信息的快速查

询　第十七条“信息代码以二维码标注，应当包括

品种名称、生产经营者名称或进口商名称、单元识别

代码、追溯网址等信息。”如用微信扫一扫“华玉 11”
信息代码得到如下信息：品牌名称为华玉 11；生产

经营者为四川国垠天府种业有限责任公司；单元识

别码为 0380785435838467；点击追溯网址可以得到

产品信息、追溯信息和生产信息，这些链接均可打

开，也有简要内容，能确定产品身份。

2　检查中发现的主要标签问题
2.1　市场上仍有个别品种使用旧标签包装种子

　主要表现为新标签要求的内容如使用说明、风

险提示、检测日期、保质期、信息代码等均没有标

注。受检的 183 个品种中只发现有 4 个类似标签的 
品种。
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2.2　基本信息不在同一版面标注　这种情况发现

的相对比较多。主要表现是包衣剂警示标志、生产

经营许可证编号与其他内容分别印制在包装的正反

两面。

2.3　乱取商品名打擦边球　将注册商标与品种名

称用不同字体、同样的字号醒目标注，给人的感觉与

一种多名无异，但细一看另外一个名字旁边确实标

注了很小的一个“R”。在本次检查中发现了 2 个这

样的标签。

2.4　其他问题　（1）没有提示适宜播期，这类标签

发现有 9 个；（2）没有印制信息代码，这类标签共发

现了 7 个；（3）无检测日期或以生产日期代替检测

日期，这类标签共发现了 3 个；（4）无质量保证期，

检查中发现了 3 个这样的标签。

3　原因分析及对策建议
3.1　还在使用旧标签的原因　一是企业考虑生产

成本，没有弃用旧标签；二是经营户因退种成本过

高，没有将陈种退回企业。

对以上两类情况应区别对待：如果该种子生产

日期是 2016 年 7 月 8 日前，即韩长赋部长签发农业

部 2016 年 6 号令前生产的种子，因生产种子时沿用

旧办法，用旧包装是合情合旧法的，对这类种子只要

检验合格，建议可以不做处罚。第 2 种情况，如果该

包装种子检验日期是 2016 年 7 月 8 日以后，新的管

理办法已宣贯，2017 年将上市的玉米、水稻种子尚

在田间生长，对这些种子的包装必须采用新包装，所

以在此时间点后检验的种子如仍用旧包装则应该受

到相应处罚。从检查情况来看，绝大多数企业都更

换了新包装，可见管理部门宣传是到位的，企业的认

识也得到提高。

3.2　注册商标与品种名称用不同字体同样字号醒

目标注的原因　主要是企业从经营方便的角度出发

采取的手段，对此变相一种多名的行为理应重罚，但

新办法没能给出充分的处罚依据。新办法第二十五

条第二款“品种名称应放在显著位置，字号不得小

于标签标注的其它文字”，也就是说其他文字可以与

品种名同字号，同理，商标与品种名称同等大小是合

法的。对市场上出现的此种标签建议管理部门可先

按一种多名处罚，如果经销商申请行政复议或法院

仲裁也正好可以把这种情况辩明。但无论如何，这

种打擦边球的行为是违背《种子法》禁止一种多名

的本意的，从《种子法》法律精神来讲处罚这种行为

应受到支持。

3.3　基本信息不在同一版面　检查中存在此种问

题的比较多，其主要原因是，老包装上品种名称、

审定编号、生产经营企业、净含量、公司地址、联系

电话一般在一个版面，而生产经营许可证编号、警

示标示（有些有）、适宜区域、使用说明多在另一个

版面；新办法出来后，不少企业在制版时还是在旧

版基础上进行修改，没有把这些内容调整到同一

版面上来。对此建议处以较少的罚款，责令经营

户改正，这样问题会反应到企业去，提醒企业及时 
整改。

3.4　没有印制信息代码　在湖北康农种业了解到，

信息代码印制与赋值需要利用高科技设备才能完

成，该设备需投资 20 万元左右，并与企业流水生

产线配套使用，有些小企业没有能力投资建设该

设备，自然也就没法印上信息代码。这是一个较

大问题，信息代码是为了方便监督服务而设置的，

也是“互联网 + 种子”的一项措施，是修改后的新

办法很大的一处亮点，可以让扫码者快速了解该种

子真实性等信息，必须督促企业认真落实。检查中

共发现 7 个这类的标签，其中包含 4 个旧标签，另

有 3 个新标签没有印制信息代码，对旧标签可以区

别情况处罚，但新标签没有印制信息代码必须给

予较重的处罚，以警示企业把这一好的制度落实 
到位。

3.5　无检测日期或以生产日期代替检测日期　这

是企业对这一新规定的理解有偏差造成的。其实，

检测日期是与质量保证期相呼应的，目前我国的食

品生产企业大多用生产日期和质量保证期配套使

用，这是一个习惯性的误区。新办法用检测日期和

保质期则更准确和科学，还在使用生产日期的企业

应理解农业部的良苦用心，在包装标签上改用检测

日期。
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