实施种子行政处罚应把握的几个问题

刘树新

（葫芦岛市南票区种子管理站，辽宁 南票 125027）

规范种子处罚的行政行为是依法治种的具体要求，《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）实施以来，种子行政案件质量有了显著提高，但在种子行政处罚实践中，按照《中华人民共和国行政处罚法》（以下简称《行政处罚法》）、《种子法》和《农业行政处罚程序》等国家法律、法规、规章的规定，仍还存在一些比较严重的问题，如种子行政处罚的实施主体不合法；种子执法人员不具备执法资格；只注重种子违法事实的存在 ,而忽略了行政处罚程序 ；种子行政处罚决定未能及时得到执行；种子违法案件应当移交而不移交，以罚代刑等问题。结合多年种子执法工作实际，试就种子行政处罚工作中应把握的相关问题，谈一些粗浅看法，仅供参考。
1  种子行政处罚的实施主体问题
根据《行政处罚法》、《种子法》和《农业行政处罚程序》的规定，县级以上人民政府的农业行政主管部门是农作物种子行政执法机关。就是说，农业行政主管部门具有农作物种子行政处罚权，是对农作物种子违法行为进行行政处罚的实施主体。农业行政主管部门所属的种子管理机构或农业综合执法机构，具体承担辖区内农作物种子行政执法工作。显然，种子行政处罚实施中涉及到的《抽样取证通知书》、《行政处罚先行告知书》、《听证告知书》、《听证通知书》、《行政处罚决定书》等执法文书必须加盖农业行政主管部门公章，要以农业行政主管部门的名义实施。应该值得注意的是：农作物种子管理机构或农业综合执法机构独自以自己的名义实施的行政处罚是无效的。

2  种子执法人员的执法资格问题

看种子执法人员是否具备执法资格，首先要看这名种子执法人员是否依法取得行政执法证件。《行政处罚法》第三十七条规定“行政机关……执法人员……应当向当事人或者有关人员出示证件……。”《农业行政处罚程序规定》第十九条规定“执法人员调查处理农业行政处罚案件时，应当向当事人或者有关人员出示执法证件……。”显然，种子行政执法人员必须参加执法业务培训，通过行政执法资格考试、考核合格，获得行政执法证件，方可按照《行政处罚法》、《种子法》的规定进行执法活动。注意不能安排无行政执法证件的人员、行政执法证件年度审验不合格的人员、不参加行政执法证件年度审验的人员从事种子行政执法活动。否则，所做出的种子行政处罚决定，人民法院和行政复议机关是不支持的。
3  种子行政处罚的处罚程序问题

行政处罚程序是指：依照法律、法规、规章的规定，具有行政处罚权的行政机关及其行政执法人员实施行政处罚过程中，必须遵守的行为规范。

3.1  人员法定  执法人员不得少于两人  《农业行政处罚程序规定》第二十七条规定“农业行政处罚机关……执法人员调查收集证据时不得少于二人……”。显然，种子执法人员对种子违法行为进行调查或者检查时，必须依法遵守两名以上执法人员参加的规定，不足两名执法人员进行的调查或检查是无效的，所收集的证据不能作为行政处罚证据。遵守执法人员回避制度  《行政处罚法》和《农业行政处罚程序规定》有规定，行政执法人员与当事人有直接利害关系的，或者其他关系可能影响案件公正处理的，行政执法人员应当请求回避，当事人也有权申请要求行政执法人员回避。就是说，行政执法人员回避有两种情形，一种是行政执法人员自己认为有法律规定的回避情形时，主动请求回避；另一种是当事人认为执法人员有法律规定的回避情形时，当事人依法向农业行政处罚机关申请要求该执法人员回避。农业行政处罚机关负责人应当依法同意回避申请，确保行政处罚决定合法。
3.2  表明身份  《行政处罚法》第三十七条规定“行政机关在调查或者进行检查时……应当向当事人或者有关人员出示证件……。”就是说，种子执法人员对种子违法行为进行调查或者检查时，必须向管理相对人出示行政执法证件，表明其执法身份。值得注意的是：管理相对人与执法人员即使是是熟人，执法人员也要出示行政执法证件表明身份。显然，执法人员必须清楚执行公务时首先向当事人或者有关人员出示行政执法证表明身份，如果不亮证表明身份，所作出的行政处罚决定因程序违法而无效。
3.3  听取意见  《农业行政处罚程序规定》第二十条规定“农业行政处罚机关在作出农业行政处罚决定前，……必须充分听取当事人的意见……不得因当事人申辩而加重处罚。”就是说，种子执法人员在作出行政处罚决定之前，必须依法听取和采纳行政处罚相对人的合法意见。如果不允许当事人申辩、陈述和质证的，或者因申辩对其加重处罚的，行政处罚决定不成立。
3.4  告知权利  依据《行政处罚法》和《农业行政处罚程序规定》的规定，种子执法人员在作出行政处罚之前，必须告知行政处罚相对人的违法事实和证据、处罚依据、处罚种类等知情权，有陈述和申辩权，有要求举行听证权。农业行政处罚机关在作出种子行政处罚时，必须告知种子行政处罚相对人有行政复议或行政诉讼的权利以及复议或诉讼的时效和途径。否则，行政处罚决定不能成立。
3.5  集体讨论  对于案情复杂或者给予责令停产停业、吊销种子经营许可证、吊销种子生产许可证、较大数额罚款等较重行政处罚的，依据《行政处罚法》第三十八条第二款规定，必须经农业行政处罚机关负责人集体讨论决定。集体讨论应当制作笔录，详细记录集体讨论的时间、地点、参加人、主持人、记录人的姓名和职务；案件反映的主要问题；案件承办人汇报案件情况；听证主持人汇报听证情况；参加讨论人员意见和理由；结论性意见；行政负责人签字及日期。否则，行政处罚不成立。
4  种子行政处罚的执行时效问题

种子行政处罚决定作出后，逾期不履行的，因农业行政处罚机关没有强制执行权，可依照《行政处罚法》第五十一条规定，可以申请人民法院强制执行。但必须值得把握和注意的是：申请人民法院强制执行的申请期限。农业行政处罚机关应严格按照最高人民法院《关于执行〈行政诉讼法〉若干问题的解释》第八十八条的规定，申请人民法院强制执行应当在行政处罚相对人的法定起诉期限届满之日起180日内提出，避免种子行政处罚决定久拖不决，不了了之的现象发生，确保行政处罚决定及时执行，让种子违法行为依法受到惩罚，有效维护政府和法律权威。
5  种子违法案件的处罚移交问题
种子执法人员在查处种子违法行为时，如果发现种子违法行为涉嫌犯罪的，应依照《种子法》、《行政处罚法》第二十二条和第六十一条以及《农业行政处罚程序》第十七条的规定，农业行政处罚机关应当及时把案件移交公安机关追究刑事责任，一定不要用行政处罚来代替刑事处罚。否则，如果种子执法人员徇私舞弊、故意包庇，以罚代刑的，依照刑法第一百八十八条规定追究刑事责任。
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