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摘要：本文针对新形势下我国现代种业种业战略性、基础性核心产业地位的确立，种子产业的快速发展以及作者在十余年的执法实践中遇到的一些问题，提出了《种子法》的几点修改建议。
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《中华人民共和国种子法》（以下简称《种子法》）自2000年颁布实施以来，在保护和利用种质资源，维护品种选育者和种子生产者、经营者、使用者的合法权益，提高种子质量，推动种子产业发展等方面起到了不可估量的作用。但随着我国种子产业的快速发展和市场经济秩序的逐步完善，种业战略性、基础性核心产业地位的确立，种子管理体制改革的进一步深化，以及在执法实践中出现的一些新情况，新问题，《种子法》的一些条款已不能适应种子监管工作的需要和推动种子产业快速发展的需求，迫切需要修改现行法律加以规范和调整。根据近几年遇到的一些新问题，新情况，对现行《种子法》提出以下修改建议：
1、修改原则

1.1推动种子产业发展原则

1.2遵守市场经济秩序原则

1.3加强立法监督，维护市场公平竞争原则

1.4适应中国国情原则

2、明确三个主体地位

2.1明确种子产业地位　　《国务院关于加快推进现代农作物种业发展的意见》（国发〔2011〕8号）指出，“我国是农业生产大国和用种大国，农作物种业是国家战略性、基础性核心产业，是促进农业长期稳定发展、保障国家粮食安全的根本”。首次明确了种业的战略性、基础性核心产业地位。《种子法》修改要从法律的角度进一步明确种业的“战略性、基础性核心产业”地位，推动种子产业快速健康发展，保障国家粮食生产安全。

2.2明确种子管理机构执法监管主体地位　　《种子法》规定，农业行政主管部门是种子行政执法机关，负责种子行政管理工作。工商行政管理机关负责执照管理，也负责假劣种子、经营档案、标签标注等方面的行政管理工作。由于种子行政管理工作专业性强，从实际情况来看，往往是农业行政主管部门委托其种子管理机构负责种子日常管理工作，而工商机关对假劣种子的认定存在难度，造成工作不理顺，效率不高。为进一步提高工作效率，杜绝政出多门，多门不管问题，早在2006年，国务院办公厅《关于推进种子管理体制改革加强市场监管的意见》（国办发〔2006〕40号）就指出：“各级种子管理机构要依法履行种子行政许可、行政处罚、行政管理等职责，加强对本行政区域内种子市场和种子质量的监管”。对种子管理机构的执法监管主体地位给予了充分明确。建议《种子法》修改进一步明确种子执法监管机构的主体地位，将种子行政管理工作实行归口管理，责权相符，直接明确到农业行政主管部门的种子管理机构，以进一步加强种子行政管理工作。

2.3明确种子企业质量责任主体地位　　种子企业是种子质量责任的主体，对种子质量负全责。农业行政主管部门负责对种子质量进行监督。《种子法》要进一步明确种子企业的质量责任主体地位，全面落实企业责任主体地位，进一步提高种子企业质量意识，促进种子质量全面提升。
3、完善两项制度
3.1完善品种审定制度　　品种审定，是分生态区域依据多年试验结果验证品种的适应性，进而确定一个品种是否适合大面积推广的一项制度。是根据我国种子企业数量多、规模小的现实情况，国家代替种子企业出资进行品种试验，发给品种入市许可的一项制度。大的方面说，完善品种审定制度有利于维护农业生产用种安全，小的方面，针对我国种子企业小而多的现实来说，是国家对民族种子企业的一项保护制度。由于我国种业的现实还不能有效保障农业生产用种安全，种业的发展还远不能适应市场竞争的要求。为确保农业生产用种安全，进一步加快民族种业发展，应继续实行主要农作物种子国家或省两级品种审定制度，并进一步严格审定制度，健全品种退出机制，对有严重缺陷的种子由县级以上种子管理部门根据该品种表现情况提出退出意见。再就是，现行《种子法》规定，主要农作物品种实行国家或省两级品种审定制度，而对非主要农作物种子无具体要求，由于我国种子企业数量多，规模小，企业素质参差不齐，致使一些非主要农作物种子经常发生质量事故，从而引发农民上访等案事件发生，农业行政主管部门处理此类问题无明确的法律规定。建议在品种审定制度上实行非主要农作物种子市级种子管理部门登记制度，并在处罚措施上予以严格要求。

3.2完善现行种子生产经营许可制度　　《种子法》规定，种子生产经营实行分级许可制度，经营许可证有效期五年，生产许可证有效期三年。从现实情况来看，《种子法》存在重入口（企业准入）轻出口（市场终端）的问题。在实行许可制度的同时，又存在四种不需许可的类型，即经营不再分装种子的、种子企业所设分支机构、委托代销的和农户自产自用的。这四种情形的存在，正是当前执法监管的难点，亦是导致种子市场混乱的根本原因。可以说现在的情况是卖农药的代卖种子、卖化肥的代卖种子、农村代销店卖种子、甚至收破烂的也代卖种子，种子经营门槛过低严重影响了农业生产用种安全。建议一是进一步完善种子生产、经营分级许可制度，对种子经营单位单位全部实行许可，不再分装的、分支机构、委托代销的三种类型到县级以上种子管理机构登记备案，种子经营单位凭登记备案证到工商行政机关办理营业执照，农民自繁自用剩余的取消集市串换，并对种子经营单位的入市门槛在注册资本、人员、仓储等条件方面加以明确。二是许可制度应为资质许可，如一个企业具备生产A品种的资格，其就有生产B品种的资质，在这个地方能够生产，那么换个地方也能够生产，也就是只要具备资质，国家放开生产地点、生产品种等诸多许可，只对一些项目实行备案即可。三是实行生产和经营许可同步制度，同时办证有效期为相同日期，并对许可证实行年审制度，杜绝抽逃资金等问题发生。
4、增加种子广告审查登记制度　　最近几年，为做好市场营销工作，种子广告大战有愈演愈烈之势，一些夸大宣传、未审先推等违法广告也层出不穷，严重影响了农民朋友选择种子的自主性，给农业生产安全造成极大影响。为加强对种子广告的监管，建议实行种子广告审查登记制度，由同级种子管理部门对照审定公告对广告进行审查登记后才能在同级新闻媒体发布广告，并规定广告人和新闻媒体的责任，制定相应罚则，对未经审查或者广告内容与登记内容不符的，由种子执法监管机构对广告人或新闻媒体予以行政处罚。
5、增加种子生产基地监管相关制度　　当前制售假劣种子、套牌侵权等种子案件层出不穷，这部分种子往往是不法经销商或个别种子企业从生产基地抢购、套购其他种子企业繁育的合法种子，然后加工包装而成，此类问题的存在，严重影响了公平竞争的市场秩序。建议从法律的层面，制定种子生产基地监管制度，并制定相应罚则，从严打击抢购、套购违法行为，从根源上杜绝此类情况的发生。
6、进一步明确和规范各类违法行为的认定，并相应加大处罚力度
6.1假劣种子：除现行《种子法》规定的情形外，还应明确规定，把“品种名称与审定编号标注不一致、套用其他单位包装、品种介绍主要（质量）性状描述与审定公告不一致、包装袋无品种名称（按照非种子冒充种子处理）”列为假种子，并进一步加大处罚措施。
6.2无证或超范围生产经营：完善《种子法》第六十条有关未按照生产经营许可证生产经营种子的处罚措施，除对有关种子生产经营企业进行处理外，还要对经营此类种子的单位或个人进行一定处罚。
6.3未审先推：未审先推除包括未经国家级或省级审定通过，或者在审定适宜区域之外推广的两种情形位，还应明确推广国家或省级审定委员会公告退出品种的也属未审先推。在罚则方面要进一步严格，对经营未审先推种子给农业生产造成损失的除赔偿之外，还应追究当事人的刑事责任。
6.4标签标注不规范：进一步修改完善标签管理办法，对应标注的内容字体大小，所占比例，与其他项目比较等方面作出详细规定。如品种名称应标注最大，对于用企业名称、注册商标等故意遮挡、涉嫌遮挡品种名称的应按照未审先推，或假种子进行处罚。
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