
浅谈庆阳市种子市场现状及发展对策
黄浩钰

（甘肃省庆阳市种子管理站   庆阳   745000）

摘  要：种子是最重要的农业生产资料,也是科技兴农的主要载体,种子质量决定着整个农业的发展,关乎农民的收入、农村的建设。本文介绍了庆阳市种子市场现状及管理中存在的问题,并提出了发展对策。
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在当前加快推进现代农业和建设社会主义新农村的新形势下，随着农业结构调整和农民科技意识的不断提高，农业生产对良种的需求不断增加，这为我市种业发展和充分发挥示范带动作用提供了广阔的市场空间。但同时，庆阳市种子市场发展还存在管理体系不健全、从业人员素质偏低、种子市场混乱等问题，严重抑制了种子市场的发展与壮大。
1  种子市场经营形式及现状
1.1.1  农资经营门店兼营种子的代销经营  目前，庆阳市辖区内有4家私营种子企业以种子经营销售为主，从事种子经营的门店697家，大多为委托销售，种子经营从业人员达到2000多人。大部分门店都是以农资经营门店兼营种子或者种子经营门店兼营化肥、农药的形式存在。
1.1.2  乡镇农技站及邮政三农服务站经营销售  全市共116个乡镇，每个乡镇的农技站和邮政局三农服务站都在经营农业物资。乡镇农技站有着强大的群众基础，在种子经营中占有地利和人和的决定性优势。而邮政三农服务站则依托企业的品牌积淀和遍布城乡的网络优势，提供送货上门等服务也深受广大农户的欢迎。
1.1.3  杂货门店、流动摊贩人员的经营模式  由于种子销售经营的利润较好，一些杂货店、服装店、甚至小餐馆也纷纷抢入种子销售的行列。流动摊贩大多是县、乡种子经营门店的经营者，其开着小货车拉着自己代销的种子到各个乡镇集市中大搞宣传销售。三无流动摊贩则串乡赶集销售种子。
2  当前种子市场存在的问题
2.1  种子行业人员素质偏低  随着种子市场的快速发展，种子管理工作面临的形势越来越严峻，但是种子管理人员专业知识未能得到全面、系统的培训更新，管理人员对法律法规掌握的不够全面，落后的监管手段、陈旧的观念俨然已经无法跟上种子市场发展的脚步。全市种子从业经营人员文化程度较低，学习和接受新事物的能力较差，对农业的专业知识懂的较少，法律意识淡薄，难以给用种者提供全面的技术指导和服务。
2.2  农民群众维权意识不高  由于当地农民法律意识淡薄，在合法权益受到侵害时，农民不是有效运用法律武器维权，而是盲目的群体上访。部分农民购买种子时并未索要票据，发现种子质量问题时无字据证明，索赔维权难度较大。
2.3  委托经营混乱  一些种子经营企业对代销者的资质没有任何限制，发放空白委托书或者委托书填写不规范、种子代销者二次委托、一个代销者代销多个品种等现象时有发生，种子质量不达标、品种来源复杂等问题造成了全市种子经营秩序混乱，一旦发生质量案件，经销商也搞不清是哪家企业的种子质量出现问题，大大增加了种子案件查处和依法维权的难度。 
2.4  品种多、滥  据统计：2013年春季，进入庆阳市的生产经营玉米种子的企业共有28家，全市种子市场销售的玉米品种多达63个。目前，庆阳市的种子经营门店697家，每个门店代销的公司就有三五家，而农户对品种的知识了解较少，主要听凭种子经销商介绍而加以选择。但大多销售人员只凭借种子企业的宣传资料来宣传优点、掩盖缺陷，因而导致坑农害农事件发生。
2.5  机构配套不齐全  全市种子管理机构核定的人员编制少，种子执法专项经费少、执法车辆少等问题成为开展市场监管工作面临的难题。目前，全市9家种子管理站只有2家种子管理站取得了独立执法主体资格，其余7家种子管理机构均属于委托执法；在种子质量检测检验室的配套建设方面，只有市种子管理站配备了农作物种子质量检测中心， 2家县级种子管理站依托项目建设配备了简单的检验室。而且近年来套牌侵权种子明显增多，全市无法开展全方位、全覆盖的种子质量检测，种子质量监管难度明显增大。
3  建议和对策
3.1  提高行业人员素质
3.1.1  强化种子行业人员培训  对种子销售人员实行行业准入制度，要求经营从业人员必须通过有关种子的法律法规、政策方面的培训考核，并持证上岗。加强种子执法管理人员的法律法规教育培训，建立一支廉洁公正、作风优良、业务精通、素质过硬和装备精良的种子管理队伍，提高种子执法管理水平。
3.1.2  加大法律法规宣传咨询  利用“3.15消费者权益保护日”、放心农资下乡进村、法制宣传月等活动进行种子法律、法规的宣传活动。结合种子市场检查、科技赶场、技术培训等活动，在主要乡镇集贸市场、乡镇主要交通要道悬挂宣传条幅，发放资料，加强种子法律法规的宣传，提高广大农民法律意识，力争做到家喻户晓，深入人心。
3.2  加强种子市场规范管理 
3.2.1  严格品种退出制度  利用网络、电视等公共媒体平台，及时发布品种退出公告，对辖区内要求退出的品种及时进行清理，有效解决市场上销售的品种过多过滥的问题。
3.2.2  严格委托代理经营  对全市范围内种子代销门店进行大清查，对种子经营备案登记和代销手续不全、一个代销点代销多个公司、一个公司委托多个代销点（3个以上）、未受委托或未登记而又销售其他公司品种等现象进行严肃处理，净化种子市场，杜绝假劣种子上市销售。
3.3.3  严格广告审核发布  凡在辖区各级各类新闻媒体发布广告宣传品种的，须经县级种子管理站审查、市种子管理站审定后方可发布，严禁发布夸大宣传品种的特征特性等虚假广告，坚决禁止未经审查私自发布种子广告的行为。
3.3.4  严查违法经营行为  在种子销售的旺季，集中力量对种子市场进行大检查，重点查处制假售假、未审先推、未试先推、未落实登记备案、种子经营档案不健全等违法行为，并推行黑名单制度，将连续2次查出违法经营行为的企业、门店一律列入黑名单，要求限期整改，整改不力者，下年禁止从业经营。
3.4  注重体系建设，接受社会监督

3.4.1  加强管理队伍建设  增加种子管理机构人员编制，完成市、县两级种子管理机构参照公务员管理工作。进一步加强市县两级种子监管部门管理能力建设，切实保障种子管理工作的经费支出，且逐年适度增加额度，补充完善种子执法和质量检测设备，落实执法车辆，为种子管理工作有效开展提供保障。
3.4.2完善监测检验机构  进一步健全种子质量检测和信息站点，完善市级种子质量检测检验中心及县级农作物种子质量检测检验室，构建市、县联网的种子质量检测和信息服务体系。创新种子质量监管手段，建立覆盖生产、加工、流通领域的质量可追溯系统，从源头上保障生产用种安全。
3.4.3  加强行业协会自律  加强行业自律，组建种子协会，邀请各个种子进行门店加入种子协会，协会对各乡镇会员经营的种子进行行业自律、自查，及时查处会员门店在经营过程中存在的问题，规范种子协会会员的种子经营行为，开展种子企业信用等级评价，帮助企业做大做强。利用网络、电视、手机短信等平台，及时公布监督热线，接受社会监督。
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