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三明市种子站
摘　要：本文分析了建设三明市杂交水稻制种基地的有利条件、现状和存在问题，提出加快建设三明市杂交水稻制种基地的对策措施。
关键词：三明；杂交水稻；基地建设；对策
三明市杂交水稻制种基地经过近40年的发展，特别是种子市场放开后十几年的快速发展，从封闭走向开放，从保障区域用种需要到面向全国大市场，从分散的小基地到相对集中的大基地，形成了在全国占有一定市场份额和影响力的优势种子生产基地。据统计，2012年三明市杂交水稻制种面积达到6827hm2、总产19624万t，面积、产量约占福建省杂交水稻制种面积、产量的85%，约占全国杂交水稻制种面积、产量的5.33%。全市有十个县生产杂交水稻种子，建宁县制种面积5327 hm2，是全国制种面积最大的县。生产的杂交水稻种子95%外销南方各省。三明市杂交水稻制种基地对福建乃至全国杂交水稻种子生产都具有举足轻重的影响。因此，巩固和发展三明市尤其是建宁县杂交水稻制种基地，加强基地的建设和管理，具有十分重要的意义。
1 发展三明市杂交水稻制种基地的有利条件
1.1 自然条件优越，产量高质量好。三明属中亚热带海洋性季风气候，四季分明。境内雨量充沛，年平均降水量1565-1795mm；气温适宜，年平均气温16.9-19.5℃；日照时间长，无霜期263-306d；山脉纵横交错，溪流分布广，自然隔离成大小不同的种植区域。自然环境条件非常适宜杂交水稻种子生产。产量高：单产最高的突破了400Kg/667m2，大面积平均200 Kg/667m2左右；质量好：籽粒饱满，色泽金黄，种子净度、发芽率和纯度高；适合各类组合生产：生态的多样性和水田耕作模式的多样性，不同类型的组合都可以找到适宜的生产地点和生产季节。目前，单季和早、晚季制种面积各占50%；早熟组合占20%；两系组合占25%。
1.2 群众基础坚实，人才资源丰富。经过近40年历练的制种基地，培养出一支技术过硬的农民制种队伍和一批制种经纪人，为制种基地的发展提供了人才资源。制种田比较效益好，群众制种积极性高。建宁县制种面积约占全县水稻播种面积的35%，基地遍布各个乡镇及96%的行政村，制种产业成为农业发展和农民增收的支柱产业之一。
1.3 交通日渐发达，物流方便快捷。公路：现有福银、泉南、长深高速公路贯穿境内，在建的有建泰、厦沙、永漳、莆渝高速公路，是国家级公路枢纽城市。铁路：现有鹰厦铁路，在建的有向莆、南三龙快速铁路，拟建的有浦建龙梅、长永泉快速铁路，正逐步成为福建省快速铁路通车里程最长、密度最大的城市，届时可实现1小时到达福州、厦门，2小时到达广东，6小时到达上海。三明沙县机场也正在加快建设。 
1.4 管理比较规范，人文环境良好。不断提高的依法制种意识、质量意识、诚信意识，为制种基地营造了良好的人文环境；日渐完善的“管理部门＋企业＋经纪人（中介组织）＋农民”有机协调的运行模式，为制种基地实现多赢局面提供了组织保障；市、县两级政府非常重视杂交水稻制种工作，出台了水稻制种保险、专业大户补贴、专业合作社补贴等一系列优惠政策，为制种基地发展注入了新的活力。
1.5基地已具规模，发展潜力较大。种子市场的开放，为我市制种产业的发展提供了历史性机遇，良好的“天时、地利、人和”的自然和社会条件，吸引了全国各地的种子企业来我市建基地，基地规模不断扩大。2012年有27家种子企业在我市办证建基地，2012年制种面积、产量比2000年全市增长3.5倍和4.6倍，建宁县增长7倍和10.34倍。特别是2008年以来，全市制种面积快速增长，每年递增1万多亩。
2 三明市杂交水稻制种基地存在的问题

2.1生产基地不稳定，种子质量存在隐患。由于年度间种子的丰歉余缺，生产面积的增减，也由于制种企业多，各企业依托种子经纪人，在落实面积时，各自为阵，各显神通，互相抢撬基地，造成单个企业的生产基地难稳定，集中连片的少。基地缺乏统一的规划和布局，无证生产或不按指定地点生产，抢购、套购等违法行为屡禁不绝，隔离不够规范，种子质量存在隐患。
2.2 制种机械化程度低，劳动生产率有待提高。从插秧到收割的整个制种生产过程，除整地和部份机收外，基本还是传统的手工生产方式，机械化程度低。建宁县基地在制种扬花期、种子收获期等繁忙季节，与烤烟采收和烘烤期、梨子采摘销售期、莲子初加工期的用工相冲突，造成农忙季节人工紧张的局面。沙县等县由于青壮年多外出务工，劳动力严重不足。
2.3 基础设施落后，不能满足生产经营需要。制种田块高低不平、大小不一，不便于机械化操作。水利设施基础薄弱，部分溪边田易受洪涝灾害侵袭，抗御自然灾害能力差。种子生产基地的仓储设施比较落后，生产企业租用各乡镇原粮站和供销社的仓库作种子仓库，仓库年久失修残破；种子收购常在户外进行，收获的种子在公路旁翻晒，严重影响交通，并可能造成混杂；精选加工包装则要运到企业总部进行。
2.4 专业合作化程度低，基地管理力量不足。我市的种子专业合作组织普遍缺乏懂技术、善经营、会管理的人才，目前主要起中介和联结作用，其职能仍停留在协助企业落实制种面积和收购种子环节，合作社参与种子产业化经营的层次还很低。种子管理部门人员少，经费不足，既要管理基地，又要承担新品种试验、市场管理等项工作，基地管理措施难以落实到位。
3 加快建设三明市杂交水稻制种基地的对策措施
2011年，国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》提出：“到2020年，建设一批标准化、规模化、集约化、机械化的优势种子生产基地”。在我国种子产业加快发展的重要时期，三明市杂交水稻制种基地的发展必须顺势而为，明确目标任务，发挥优势，做大做强。以稳定农民增收，提高企业效益，保证种子质量，促进基地发展为工作思路，以高效、优质、安全为基地建设目标，采取有效措施促进基地规模化、生产集约化、操作机械化、管理规范化，在巩固现有基地的基础上，使制种基地得到进一步发展，力争至2020年，建立稳定的制种基地1万hm2以上，形成以建宁县为中心辐射周边的优势种子生产基地。
3.1 强化科学规划，优化基地布局。农业部门对制种基地进行科学规划和布局，是加强基地管理确保种子安全生产的前提。首先，要研究确定优势制种区域。根据杂交水稻制种对温光条件的要求，划分“三系”制种区域和“两系”制种区域，尤其要对两系杂交稻制种气候风险进行评估，找出了最佳制种地理区域和季节，有效控制生产风险。其次，要做好制种基地布局，统一安排，划区管理。科学安排各制种企业的生产地点和每个地点的生产组合，力争一村一组合或一片一组合，确保种子生产的安全隔离。第三，要把好生产许可审核关。加强制种企业的选择认定，选择经济实力强、技术力量雄厚、诚实守信的企业进入基地，申报制种的组合要符合本区域生产要求，协调基地制种农户服从统一布局和管理。确保制种区域的温光条件、制种用地、隔离区、生产管理、技术服务和防杂保纯措施等条件满足杂交水稻制种要求。
3.2 强化机制创新，优化管理模式。探索和建立科学的合作模式和公平合理的利益联结机制，使制种农户和企业成为真正意义上的利益共同体，实现风险共担，利益共享。坚持“管理部门+企业+合作社 (经纪人)+农户”的市场化运作机制，完善现有制种专业合作社的组织形式和运行机制，将企业、制种户、经纪人通过股权方式融入其中，发挥其在农资供应、田间管理、技术指导、产品销售和利益分配等方面的作用，条件成熟时，在制种大县组建制种专业合作社联社或生产型种子企业，实行统一规划布局、统一产品定价、统一农资采购、统一生产服务、统一品牌销售、统一基础设施建设，提高制种产业标准化生产的组织化程度，实现农民持续稳定增收、种子企业增效、种子基地建设升级的“多赢”目标。

3.3 强化基础建设，优化生产条件。鼓励种子企业参与种子生产基地建设，紧抓国家加快种业发展和海峡西岸经济区建设的政策机遇，积极争取全国大型制种基地建设项目，按照现代种业发展的要求，对制种基地进行成片规划，成片发展，增加土地集中度，提高机械化程度，建立标准化种子生产基地，促进全市种子生产基地上档次、上水平，提高种子生产、加工能力和服务水平。重点建设制种基地规划区的土地平整、灌溉渠道、田间道路等基础设施；种子加工和仓储物流中心；检验监测能力的种子质量保障中心；技术研发和农民培训的技术服务中心。形成布局合理、功能配套、运行灵活、保障有力的种子生产体系，提升种子生产基地抵御自然灾害能力和标准化、规模化、集约化、机械化生产水平。 
3.4 强化技术研究，优化生产效益。我市的制种技术水平和产量的提高，还有很大的潜力。要积极探索高产、优质、省工、节本、增效的杂交水稻种子生产技术，适合机械化耕作的农艺技术，满足制种优质高产对气候要求的复种技术，以适应目前农村劳力不足和结构变化，提高制种田生产效益。重点关注水稻生产轻简栽培技术在种子生产中应用，解决好轻简栽培中倒伏和草害难题，力争在直播、抛秧、机插和机收方面取得突破，缓解在杂交水稻制种插秧、喷施“920”和赶粉、收获等三个环节劳力投入多、劳动强度大的难题。要依托大型骨干种子企业的技术优势开展高产栽培技术研究，要加大对制种农户的技术培训力度，通过集中授课和现场指导等方式，不断提高农民的制种技术水平。在高产、优质、节本、增效等技术上增强三明市的制种基地竞争力。
3.5 强化政策扶持，优化资源配置。要把杂交水稻制种产业摆在发展海西现代特色农业的位置上谋划，制定出系列优惠政策，加大扶持力度。在制种田基础设施建设上，要与标准粮田、农田水利、机械化作业、农村道路等项目配套实施；在田地流转上，鼓励向制种能手、制种大户和制种企业集中；在土地征用上，要以优于工业用地的政策发展制种产业；在农业贷款上，以低息、贴息的方式，向种子产业发展给予倾斜；在农业风险控制上，要加强制种保险制度建设，要建立政府支持、种子企业参与、商业化运作的种子风险金制度，分散种子生产风险，提高种农抵御生产风险的能力和生产积极性，确保种子平稳安全生产。

3.6 强化组织领导，优化发展环境。市、县、乡政府要加强种子管理工作的领导，成立种子生产管理领导小组，负责种子生产经营的组织协调服务工作，进一步优化发展的环境，保障三明市杂交水稻制种产业的健康长效发展。正确引导专业合作社组建与发展，充分发挥它们在制种产业发展中的协调、服务、维权、自律作用；要加大宣传教育力度，教育引导农户服从规划布局，依法守信生产；要加大依法管理力度，农业、工商、公安等部门要各司其职，各负其责，维护种子生产秩序，解决在面积落实、隔离设置、合同签订、技术服务、种子收购等环节中出现的问题和产生的纠纷，重点解决无证生产和异常年份压价收购或抢购套购行为；协调公司、合作社 (经纪人)和农户三方的关系，保障三方合法权益；组织宣传推介活动，提高我市建立制种基地知名度和影响力。

