江苏省南通市小麦产业现状与发展对策
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摘要：阐述了南通市小麦产业发展现状，分析了南通市小麦产业发展存在的主要问题，提出了促进南通市小麦产业发展的可行性对策，以期为其发展提供参考。
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小麦是南通市第二大粮食作物，常年播种面积16万hm2左右，占夏粮播种面积的60%以上，占全年粮食作物总面积的30%左右，总产70万t以上，占粮食作物总产的26%左右。近几年，南通小麦单产水平不断提高，每hm2由2001年的4.2 t增加到2010年的5.6t。江苏省优质专用小麦产业发展规划提出主攻弱筋小麦，兼顾强筋小麦，推进中筋小麦的发展思路。南通地处长江下游，滨江临海，自然条件适宜于发展弱筋小麦生产。因此，南通作为沿江沿海弱筋小麦优势区，如何发展小麦产业，对稳定发展粮食生产，提高种植效益，保障粮食供给起着重要的作用。
1 南通市小麦产业现状

1.1 种植面积比较稳定  近几年，国家先后出台减免农业税、建立良种补贴制度、保护价收购等一系列政策措施，充分调动了农民种粮的积极性。南通市小麦种植面积由2001年的14.8万hm2增加到2010年的16.8 万hm2，增幅14%；2007年以来一直稳定在16万hm2以上，2007-2010年分别为16.4万hm2、16.8 万hm2、16.7万hm2和16.8 万hm2。
1.2 产量不断增加  2010年南通市小麦每hm2产量为5.6 t，比2001年的增加了1.3 t，10年产量增加了30%，其中2008年产量最高，达6.1t。进入21世纪以来，小麦总产不断突破60万t、70万t和90万t，2008年突破100万t大关，达到101.9万t。
1.3 主体品种明朗  为了加强和规范主要农作物主推品种推介，更好地发挥农业科技和投入品在农业增产增效、农民持续增收中的作用，2010年南通市经过多年多点试验和大面积生产示范，明确了综合性状较好的4个小麦品种为南通市小麦主推品种，其中弱筋品种3个，分别是扬麦13、扬麦15和宁麦13，中筋品种1个，为扬麦16。2010年4个主推品种的种植面积达12万hm2，占小麦种植面积的75%。
1.4 主产区基本形成  南通市小麦主要分布在海安、如皋、如东3个县（市）和通州区，该4县（市、区）小麦种植面积约占全市小麦种植面积的97%。以2010年秋播数据为例，如东、如皋、海安和通州小麦种植面积分别为5.7万hm2、4.5万hm2、3.6万hm2和2.4万hm2，分别占全市小麦种植面积的34%、27%、22%和14%。
1.5 弱筋小麦主导地位逐步确定  弱筋小麦是指子粒软质，蛋白质含量低，面筋强度弱，延伸性较好，适于制做饼干、糕点等食品的小麦。随着农业结构战略性调整的开展，近年来，南通市弱筋小麦生产得到迅速发展，种植的品种以扬麦13、扬麦15、宁麦9号和宁麦13为主。2006-2010年全市弱筋小麦面积分别为8.4万hm2、8.9万hm2、11.1万hm2、9.7万hm2、和11.5万hm2，占全市小麦种植面积的57%、54%、66%、58%和69%，弱筋小麦生产已经占据主导地位。
2 存在的主要问题

2.1种植效益不高  据物价部门统计，2010年南通市小麦收购价1.96元/kg，按全市每hm2平均产量5595kg计算，每hm2产值约10966元，扣除生产成本5333元，收益5633元。同季种植的油菜收购价3.92元/kg，按全市每hm2平均产量3090kg计，每hm2产值约12113元，扣除生产成本5692元，收益6421元。小麦收购价格较低，用工成本较高，相比之下，农民倾向于种植收益较高的油菜来增加收入。
2.2生产水平不均衡  省统计局数据显示，2010年南通市小麦面积、单产、总产在江苏省13个地级市中分别排在第8、第7、第7位，处于中等偏下水平。但是，2010年海安县3.6万hm2小麦平均每hm2产量6720kg，比全市平均小麦单产高出1125 kg，在全省75个县（市、区）中连续3年单产居全省第1位。产量水平在地域间表现出了极大的不均衡，造成这一现象的主要原因是种植效益较低；部分农民对小麦生产的重视程度不够、管理粗放；生产措施到位率低、田间沟系配套差；抗灾基础薄弱；遇灾后管理措施跟不上等。
2.3 品质不够稳定  小麦面粉的面筋率受生态环境和栽培措施的影响较大，表现为同一品种在不同区域、不同年份的面筋率不同。而农民生产过程重品种、轻管理，加上标准化生产技术普及率不够高，导致专用弱筋小麦的品质潜力不能充分发挥。加上混收、混储、混销，影响了商品小麦品种的稳定，使其在市场上无法与进口小麦竞争。
2.4 收购优质不优价 自2004年南通市大面积推广种植优质专用小麦以来，弱筋小麦品种的种植面积不断增加，但农民“优质、专用”观念淡薄，他们认为优质、专用没有高产重要。在小麦收购过程中，未能做到按质论价，优质专用小麦与普通小麦价格完全相同的现象在收购过程中普遍存在，优质、优价得不到实现，致使优质专用小麦并没有给农民带来显而易见的效益。
2.5 优质专用小麦产业化滞后  生产优质专用小麦是小麦产业发展的趋势。近年来，随着优质弱筋小麦良种补贴面积的进一步扩大，优质专用小麦种植面积不断扩大，但由于缺少大型龙头企业的带动，产业化开发还比较滞后，难以做到优质、优价，产销衔接不到位，一定程度上影响了农民种植优质专用小麦的积极性。
3 发展对策

3.1 发挥区域优势，发展弱筋小麦生产  随着人口的增长和人民生活水平的提高，小麦需求不断增加，建立小麦优势区，发展优质专用小麦，对提高小麦综合生产能力、确保国家粮食安全、满足市场需求具有重要意义。近年来，农业部制定了《中国小麦品种区划方案》、《专用小麦优势区域发展规划》以及《全国优势农产品区域布局规划(2008-2015年)》，将我国主要小麦产区划分为黄淮海、长江中下游、西南、西北和东北5个优势区。江苏作为全国最大的弱筋小麦优势产业区，发展弱筋小麦生产具有独特的优势。《江苏省优质专用小麦产业发展规划》提出主攻弱筋小麦，兼顾强筋小麦，推进中筋小麦的发展思路，重点建设三个优质专用小麦区，其中沿江沿海为弱筋小麦优势区。南通地处长江下游，滨江临海，自然条件有利于生产软质弱筋小麦，适宜于大面积发展弱筋小麦生产。
3.2加强弱筋小麦生产基地建设  根据南通市小麦生产现状、加工规模、消化能力等综合因素，将在南通市小麦主产区建设4个固定、集中、高产的专用弱筋小麦生产基地带。一是如海“发酵饼干、蛋糕类”小麦亚区。选用春性、红粒、弱筋小麦品种，所产小麦的蛋白质和湿面筋含量偏低，是生产发酵饼干、蛋糕小麦的理想区域。二是沿江高沙土“酥性饼干、糕点类”小麦亚区。选用春性、红粒、弱筋小麦品种，是生产酥性饼干类小麦的理想区域。三是通海“发酵饼干、蛋糕类”小麦亚区。种植品种以春性、红粒、弱筋品种为主，是生产发酵性饼干类小麦的理想区域。四是沿海“酥性饼干、糕点类”小麦亚区。选用春性、红粒为主，生产的小麦蛋白质和湿面筋含量偏低，是生产酥性饼干类小麦的理想区域。
3.3推广良种良法，提高种植效益  在小麦主产区推广海安县小麦产量三连冠的经验，选用优良品种，采用配套栽培技术，提高抗灾应变能力。同时，研究制定适合南通市小麦优质、高产、稳产、无公害标准化技术规程。实施标准化、规模化种植，实现连片种植、规模化生产；采取统一供种、统一管理、统一收购；发挥良种的增产潜力，提高种植效益；促进优质化、专业化、标准化生产，从根本上解决小麦生产中品质差、增产不增收，达到提高品质、增加产量、降低成本、增加效益的目的。
3.4加强基础设施建设，提高抗灾能力  加强基础设施建设，提高小麦生产抗灾减灾能力，打好小麦增产基础。挖掘生产潜力，提高生产能力。加快中低产田向高产田块改造，加强以田块整理、沟系配套为主的标准化粮田建设，逐渐形成具有抗旱防涝、高产稳产的粮田。
3.5加强产销衔接，发展产业化经营  扩大优质弱筋小麦生产基地和高标准示范区，坚持1县1种、1乡1种、1村1种，形成良种集中连片规模种植，避免种植过程出现品种多乱杂现象，为农业深加工提供优质初级产品奠定良好基础。培育并壮大具有市场竞争力的弱筋小麦深加工龙头企业，促进产销衔接。形成全省、全国知名品牌，提高企业市场竞争力的同时，加大弱筋小麦系列产品开发力度，提高弱筋小麦的本地转化率。
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