建宁县开展杂交水稻种植(制种)保险的探索与实践

卢福安
(福建省建宁县农业局农技站 354500)
摘要： 建宁县是国家级杂交水稻种子生产基地县，笔者通过分析该县水稻种植(制种)保险的有关实施情况和做法,并提出了完善和促进该项政策的建议。
关键词： 水稻种植保险；水稻制种；查勘；定损
建宁县是省级商品粮基地县，是福建省的主要产粮区，是农业部认定的国家级杂交水稻种子生产基地县，也是全国制种面积最大的杂交水稻种子生产基地县。目前，建宁县年水稻制种面积0.9万公顷以上，年产杂交水稻种2700多万公斤，约占到全国杂交水稻用种量的10%，但水稻(制种)生产受气候、地理位置等自然因素的影响很大，为确保水稻制种产业成为我县农业一大特色支柱产业，2015年继续开展了水稻(制种)生产保险工作，建立大灾风险分散机制，合理分担风险、规避风险、降低风险，提高保险的运行效率，切实保护种农的合法权益，有效保护种子生产基地，为我县水稻(制种)产业的健康发展起到了有力的推动作用。
1  基本情况
2015年我县水稻种植(制种)保险承保面积2万公顷，其中：统保面积1.5万公顷，另加保0.5万公顷烟后、种后制种保险，参保农户3 万户，承保金额达380万元。今年遇到7月初异常低温、8月台风与大风暴雨、9月中旬“秋寒”灾害天气，另加全年暴发穗茎瘟、稻飞虱病虫为害，造成了多数乡镇早制、中制、二季制种等较大面积灾害情况的发生，经过灾后查勘定损，水稻种植（制种）受灾损失面积1867公顷，涉及受灾农户 1.5 多户，理赔金额 1320多万元，其中 “秋寒”害损失面积 1007公顷，病虫害受灾面积 600公顷，水稻倒伏实地面积200公顷，受淹60公顷，受损面积占种植面积的9.3%。
2  主要做法
2.1 创新投保形式，全面落实杂交水稻制种保险 各乡（镇）高度重视水稻种植（制种）保险工作，严格遵循省政府确定的“政府引导、市场运作、自主自愿、协同推进”的基本原则，明确目标、突出重点、认真谋划、及早部署，以充分尊重农户投保意愿为前提，对于不愿意投保、不交付保险费的农户，不强制投保；对愿意缴费参保的农户，做到应保尽保。农户承担的保费，未经农户同意，不得从国家发放给农户的有关补贴款中强行扣抵；对不愿意参保的农户、不采取由乡镇政府或县直主管部门代垫保费将其纳入统保范围。

2.2 及时做好制种理赔矛盾纠纷调处工作 今年以来，因7月的异常低温气候、9月遭遇“秋寒”害及制种新品种大面积更换，导致花期不遇、制种产量低的现象较突出，引发理赔矛盾纠纷增多。建宁县农业局通过乡镇、村干部的协调配合，按照属地管理的原则，认真开展矛盾纠纷调处工作，及时化解矛盾。本年度经农业局调处的理赔纠纷事件多起，涉及农户150人，涉及制种面积60多公顷，有效维护了农户利益和农村社会稳定。

2.3 加大宣传，提高服务 一是创新宣传方式。各乡（镇）场通过会议、春季农业巡回培训、张贴标语、设点接受群众咨询、发放《建宁县水稻(制种)种植保险致广大农民朋友的一封信》等多种形式，广泛深入细致地宣传水稻保险的重要意义、缴费方式及赔偿标准、理赔范围等，让广大农民朋友及时了解、认识、接受水稻保险这项富民惠民的政策，真正体会到农业保险是一项稳定农民收入、分担农业风险的惠农政策。二是创建服务体系。各乡（镇）进一步完善健全水稻保险服务体系，乡（镇）农技站指导各村保险员做好保险服务工作。三是创新服务方式。人民财产保险公司加强业务培训，进一步完善承保、核保、查勘、定损和理赔流程，指导各乡（镇）做好惠农政策公开、承保情况公开、理赔结果公开、服务标准公开、监管要求公开，确保承保理赔服务及时到位，提高服务质量。

2.4 加强协作，明确职责 各相关部门按照分工履行职责、相互配合，创新工作方法，更好更快地把水稻种植保险工作落到实处。一是农业部门及时向人民财产保险公司提供当地水稻播种面积，认真做好参保数量的核实，积极配合做好宣传、灾害技术鉴定、查勘定损等工作。二是人民财产保险公司加强保险工作的组织和业务管理、培训工作，建立理赔规程，明确理赔时限，简化理赔程序，做到查勘及时，理赔及时。三是财政部门做好参保水稻种植（制种）保险保费补贴资金的拨付、管理与监督工作。

3 水稻(制种)保险运行中存在的一些问题
3.1 对水稻（制种）保险认识不足 一是有的乡镇、村对制种保险认识不足，不够重视，认为是农业和保险等部门之事，如制种受灾的查勘定损之时，除农业和保险人员外，多数乡镇挂村干部、村主干未参与查勘定损理赔工作，因此,在定损时发生定损人员与制种户之间的争执，不能及时在现场得到化解，影响制种定损工作的开展。二是制种户理赔期望值过高。有的制种户认为，在受灾之后，对达不到理赔标准的，提出要求赔偿，认为只要有受灾，就要有赔偿，甚至打骂和威胁定损人员，影响定损工作的开展。 

3.2 制种加保面积不足 建宁县2015年制种面积8760公顷，参保面积6046公顷，占制种面积的69.0%。种子经纪人的加保多为选择性投保，投保面积不足，保险公司承受了额外理赔风险。

3.3 参与制种保险定损人员不足 每年查勘定损面积近2000公顷，涉及农户1.5万户以上，每年5至10月，是制种受灾的主要时期，每天工作时间为8至18点，且中午没有休息，常在高温条件下的野外作业，也是定损人员最忙时段，建宁县制种户数多，受灾面积大，理赔工作量较大，县、乡农业干部抽出参与制种保险定损理赔的人员太少，出现理赔过程中有的乡镇、村争着“抢人”去查勘定损的现象。

3.4 参与定损人员安全得不到保障  水稻查勘定损人员为及时准确地对受灾田块逐一勘察核实，深入田间地头,时常顶着烈日，或踏着雨后湿滑的小道，或常搭乘农户二轮摩托车穿行在乡间小路，或路经毒蛇出没之地，在野外查勘定损工作，存在一定的人身安全隐患；有时与农户之间出现理赔争议和纠纷，遇见脾气暴燥农民还会动手打人，定损人员安全得不到保障，阻碍水稻保险理赔工作的开展。
4 完善杂交水稻(制种)保险体系的几点建议

4.1 合理分担制种生产风险　探索建立种子生产者、经营者、保险机构风险共担机制，公平、合理分担风险。保险机构保证种农的生产投入成本；种子企业保证种农的收入少亏损，底线是保证种农当年收入不低于当地农户大田种植粮食收入；在没遇到自然灾害的情况下，因田间管理不当造成减产减收，产量和质量低于本地同组合平均水平的损失，应该由种农自己承担。种子生产有别于大田生产，以目前的物价水平和投入标准：水稻制种投入每667m2约在1200元左右(包括亲本种子、肥料、农药、人工授粉、整地等直接物化成本)。若受重大灾害造成绝收，即使每667m2按最高赔偿标准800元不足以弥补种农损失，需要在此基础上再提高7成左右，才能接近和符合生产实际。建议向上级有关部门反映，出台水稻制种每667m2最高赔偿标准1200元的政策。

4.2 建立大灾风险分散机制　国务院《关于加快推进现代农作物种业发展的意见》明确提出“建立政府支持、种子企业参与、商业化运作的种子生产风险分散机制”。通过加大财政保险费补贴力度，提高保险费率，提升保障水平，降低保险机构赔付风险。必要时政府建立种子生产补贴制度，以建宁县被认定为“国家级水稻种子基地”为契机，县、乡两级政府可加大保险费补贴力度，扶持种子产业的发展，或者设立巨灾风险金，防范特大自然灾害的发生。

4.3  建立一支专职保险理赔队伍  查勘定损、理赔工作是一项任务重、工作时间长、非常幸苦的工作，在正常工作时间及节假日值班期间，只要接到报案，无论灾害大小，始终坚持第一时间赶到第一现场。由于山高路远、点多面广，部分区域暴雨后进入困难，有的要徒步前行才能完成现场查勘，因此，建议在各种植大村聘请专职保险员，才能做好“迅速、及时、准确、合理”的保险理赔工作。逐步建立基层保险服务体系，在各乡、镇建立保险服务站，制种面积大的溪口镇、里心镇和黄坊乡等乡镇要配备保险专职定损工作人员2至3人。常年可多举办水稻保险专职人员的技能培训，提高水稻保险专职人员的业务水平，确保水稻（制种）保险业务工作的开展。

4.4 对查勘定损人员给予安全保障，并对表现突出的人员给予奖励 水稻定损都在野外工作，存在一定的人身安全隐患，建议为所有参与查勘定损人员购买人身意外伤害保险，对在实施水稻查勘定损过程中表现突出的人员或单位，县政府给予表彰和奖励，对出现重大失职的人员或单位按规定给予处罚。
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