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摘 要 本文采取不同方法对大田小麦品种混杂情况进行了调查，从政策、体制、生产、经营、使用、管理等环节分析了存在问题及其产生的原因，提出了加大政府支粮力度、完善良种繁育体系、严格种子质量管理、加强专业技术培训、强化种子行业管理等方面的建议与对策。
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近年来, 各小麦主产区大田小麦品种程度不同的出现混杂情况，小麦生长进入拔节期以后，部分麦田长势表现高低不整齐，颜色深浅不一，抽穗以后出现 “二层楼”或“三层楼”的混杂情况。对小麦高产稳产造成了较大的影响，农民群众对此情况也有多次反映,各级种子管理部门高度重视,开展了小麦种子质量专项整治。为此，我们组织专业技术人员对千阳县2014-2015年度全县大田小麦品种混杂情况进行了全面调查。

1调查与方法
为了全面掌握小麦品种大田表现情况，我们对全县山、川、塬不同生态类型区8个镇、98个村10133.3公顷大田小麦通过目测普查、选点抽查、入户调查和供种企业调查等方式详细进行了普查。                       
1.1宏观目测调查 通过技术人员深入镇村组，沿主各镇村干道对全县所有麦田通过宏观踏查和可视范围目测调查，推算全县小麦品种纯度达标的面积占90.5%，折合面积为9170.7公顷，混杂面积占9.5%，折合面积为962.6公顷。    
1.2选点抽样调查 全县共抽取样点260个，调查面积673.3公顷，经过田间详细检验检测，混杂面积69.3公顷，占调查面积的10.3%。主要混杂物为异品种小麦、冬牧70、大麦、燕麦、麦蒿蒿及节节麦等。在混杂面积中，混杂株率在15%以上的占19%，折合面积13.2公顷；混杂株率在15-10%的占35%，折合面积24.3公顷；混杂株率在10%以下的占46%，折合面积31.8公顷。
1.3入户走访调查 采取随机抽取的办法对全县8个镇抽取崔家头、草碧2个镇，每个镇抽取2个村，每个村抽取2个村民小组，然后入户调查，共入户调查517户，调查采取与农户座谈交流和查看购种发票的办法，经调查统计，517户种植小麦229.6公顷，其中：在种子经营门店购种面积215.2公顷，农户“以粮代种”面积14.4公顷，分别占调查面积的93.7%和6.3%。经过调查了解：大部分群众购买种子纯度达标，也有部分群众购买的种子纯度不达标，还有少部分群众由于种种原因不愿购种而是“以粮代种”。
1.4供种企业调查 2014-2015年秋播小麦供种企业为千阳县种子公司，该公司 2013年秋建立“三田”面积440.9公顷，其中：穗行圃0.91公顷、原种田40公顷、良种田400公顷，其中：长旱58面积 179.3公顷，西农928面积133.8公顷，小偃22面积86.8公顷。2014年秋播共加工销售良种138.23万㎏，其中：本年度生产收购小麦种子114.49万㎏，上年库存种子5万㎏、从外地调运种子18.74万㎏。经查：本年度生产的小麦“三田”种子生产管理档案记录不全，外调种子无种子质量检验报告，良种虽全部进行加工包衣，但加工包衣机械陈旧，种子均匀度较差。

2问题及原因
从调查情况看，小麦生产上品种混杂现象比较普遍，部分地区也比较严重，而且有逐年加重的趋势。究其原因：既有政策和体制问题,也有种子生产不规范、用种不科学等问题，还有管理不完善和监督机制不健全等情况，最终导致种子质量难以保证,出现小麦混杂现象。
2.1政策导向问题
虽然国家多年来对农业高度重视,不断出台一系列种粮优惠政策,但由于工农产品剪刀差进一步拉大，农业经济效益不高，农业内部种粮与其它经济作物相比，经济效益差距仍然较大，同样的资金、劳力投入，出现增产不增收的“谷贱伤农”现象。多数农民弃农外出打工，不愿投入过多的财力、物力选择和应用新品种，“以粮代种”现象比较普遍。农民种粮成为捎带，仅在播种和收获时去田间作务，其它时间不问不管，简单应付粮食生产，农民种粮积极性受到很大影响。
2.2体制机制问题
建国以来，国省市县各级政府建立的国有良种繁育场经过改革开放政策影响，原有生产繁育良种的功能已经不复存在。县乡村组建立的四级农科组织也已经全部解体，乡村组原有的良种生产基地全部划分为责任田，目前的小麦良种生产只能在农民的绺绺田艰难维系。新的良种繁育体系没有完全建立，商业化的农作物种业繁育体系还处于初级阶段。种子企业规模小，竞争力不强，良种繁育基础设施薄弱，基地不固定，小麦良种生产实行“打一枪，换一个地方”的办法。有些民营种子企业受利益驱动，简化生产环节，未建立穗行圃、原种田，“三圃制”小麦种子繁育程序成了形式和口号。种子生产基地群众整体素质不高，对小麦良种繁育操作规程认识不足，种子质量意识模糊，田间管理措施落实不到位。种子从业人员素质参差不齐，种子生产过程中不能严格按种子繁育程序进行良种生产与管理，造成种子质量不高。部分民营种子企业从他人种子生产基地抢购、套购种子现象时有发生，造成种子市场混乱，种子质量难以保证。

2.3生产环节问题

2.3.1机械收获混杂 由于种子繁殖田涉及家家户户的绺绺田，在小麦种子收获期间，又因精壮劳力不在家，收获机械清理不干净造成种子混杂。同时，由于收割机跨区作业，从其他地区带来了其他品种和节节麦等有害杂草。
2.3.2种子晾晒混杂 种子收获后在晾晒过程中，由于晾晒场地清扫不干净，晾晒时与其他品种隔离不清，特别是在公路上晾晒时，人车过往极易出现混杂；贮存时袋子标记不清，混包现象也有发生，导致更多混杂。

2.3.3种子加工混杂 种子在加工过程中，由于加工时间比较集中，工作人员超负荷运行，雇用人员责任性不强，在更换加工品种过程中，加工机械清理不彻底造成混杂。
2.3.4遗传变异混杂 小麦品种经过多年种植，如果不按良繁操作技术规程进行品种的保纯提纯，导致品种出现自然退化。有些品种由于性状不稳定出现分离变异，还有由于生长环境条件的变化而引起品种株高、穗型等性状变异。更有甚者，育种者给区域试验提供的种子混杂和性状不稳定问题也不乏少数。
2.4经营环节问题

2.4.1种子收购掺杂使假 在每年的种子田间检验过程中，对检验不合格的种子田都要进行报废。但在企业收购种子过程中，个别农户仍将这部分报废种子收获后掺混在合格种子中卖给企业，更有“黑心人”将粮食当种子交售给企业，导致混杂。
2.4.2外调种子把关不严 种子市场放开以后，种子经营企业和门店，乱引乱调，没有做到先检验后调运，在销售过程中为了满足农民用种，临时外调种子质量把关不严，购进种子无质量检测报告，种子生产、经营档案不全，质量责任无法追溯。

2.4.3销售种子多乱杂 种子企业在销售过程中不按省、市、县品种布局指导意见销售主推品种，而是抓住群众喜欢新、特品种的喜好，销售新、奇、特品种，一个种子经营门店销售10多个同类型的小麦品种，导致品种出现多、乱、杂现象。
2.4.4不懂特性盲目引种 打工者在外地打工时，看见打工所在地种植的水地品种产量高，不懂品种特征特性是不是适应本地情况，就盲目从外地购种回家种植在山旱地,导致品种越界种植和混乱。 

2.5使用环节问题

2.5.1播种机械问题 秋播过程中，农民为了趁天抢种，对播种机剩余种子从不清理，品种交叉播种，导致大田品种混杂。
2.5.2以粮代种问题 生产中一部分农户用自留种子，由于自留种没有按种子生产规程操作，质量难以保证，品种混杂退化问题在所难免。
2.5.3杂草混杂 由于深翻深度不够、机械跨区作业、跨区引种等等因素，造成麦蒿蒿、野燕麦、杂麦等田间杂草较多。加之近年来畜牧业发展，大麦、冬牧70等牧草种子过腹还田造成异作物混杂。
2.6管理环节问题
目前县级种子管理站种子市场监管技术和手段落后，对种子检验只是售前对净度、水份、发芽率等指标进行检验，而关键指标“纯度”检验由于技术难度大、设备要求高而没有条件开展，只能依靠田间种植鉴定，而田间种植鉴定属于事后监管，当发现鉴定圃种子纯度出现问题时，大田同时已经出现问题了，无法做到售前检验和监管，这也是造成小麦种子纯度不高的原因之一。
3建议及对策
种子是一种具有生命力的特殊生产资料，是各项技术措施的核心载体，更是决定农作物产量和质量的关键因素。因此，提高种子质量，是确保粮食丰产丰收的关键。
3.1加大政府支粮力度，提高农民用种积极性 国以农为本，农以种为先。农作物种业是国家战略性、基础性核心产业，是促进农业长期稳定发展、保障国家粮食安全的根本。建议政府综合考虑农民的种粮成本、收购价格以及市场波动等方面的因素，进一步加大投入，提高种粮良种补贴标准，细化良种补贴办法，让农民真正得到使用良种的实惠，尝到种粮的甜头。同时，建立起稳定的粮食供销渠道，对农民生产出的粮食实行最低保护价收购，解除农民粮食销售的后顾之忧，缩小种粮与经济作物、种粮与其它工商业的收入差距，调动农民种粮的积极性。
3.2完善良种繁育机制,健全种子繁育体系 小麦种子是全国用量最大的常规种子，它不同于其它杂交种。建议在小麦主产区，以县为单位恢复和建立小麦良种繁育农场，或者建立小麦专业种子田，固定种子生产基地，组建专业化种子生产组织。同时，按照扶优扶强的原则，大力培育和重点支持一批具有育种能力强、市场占有率高、经营规模大的“育繁推一体化”种子企业，按区域组建国家级小麦种子生产基地和区域性小麦种子生产基地，使主推骨干品种覆盖率达到80%以上，确保农业生产用种安全和质量安全。
3.3严格种子质量管理，生产农民放心种子 一是抓管理。种子生产企业要严格执行GB4404.1-2008 粮食作物种子质量标准​​，全面建立健全种子质量管理体系，严格把关，高标准、严要求，层层抓落实，各个环节绝不放松。具体在措施落实上，从企业高层到业务主管、技术人员一级一级落实责任，绝不留空挡、死角。二是抓环节。从原原种、原种的繁育、基地选择、种子生产技术规程的严格执行，到加工、包装、销售及售后服务等进行种子生产经营全过程的质量控制及种子的质量检测，严把种子质量检验关，确保种子质量安全。三是抓监督。种子管理部门要对种子生产经营单位的种子质量监管提前介入，做到产前、产中、产后质量跟踪管理；同时认真做好种子质量监督抽查工作，严格控制不合格种子进入市场。四是抓教育。对种子繁育基地群众进行生产技术操作规程、田间生产与管理等方面技术培训，不断提高基地群众整体素质和质量意识，确保生产的种子质量达标。

3.4加强专业技术培训，科学指导农民用种 首先加强种子从业人员的政治思想、法律法规、职业道德、种业知识教育和培训，不断提高生产、经营人员工作责任心和质量意识以及业务技能。其次加强种子政策、品种布局意见、新优品种栽培管理技术的宣传。利用广播、电视、召开现场会、印发资料等形式开展农民培训，提高农民科学用种、安全用种水平，达到品种与种植区域相适应、品种与地力相适应、品种与栽培管理相适应，充分发挥品种的提质增产增效作用。
3.5强化种子行业管理，维护种子市场秩序 加大政府投入力度，建设和完善省、市、县三级种子质量监督检测机构，配备必要的检测设施设备，提升检测能力，加强种子质量、真实性检测和检验等工作。强化种子行业监管，加强行政许可全过程管理，严格准入条件和标准，依法核发种子生产、经营许可证，严格行政许可后的监督管理，建立许可信息公开查询平台和种子生产经营企业信誉等级、违法记录查询平台。狠抓种子市场监督，健全种子执法检查机制，严厉打击未审先推、无证生产、抢购套购、套牌侵权和制售假劣种子等违法行为，确保种子市场安全、有序、健康、发展。
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