对现行种子纠纷的思考

刘树新

（葫芦岛市南票区种子管理站，辽宁 南票 125027）

近年来，随着农民维权意识的增强，种子纠纷投诉事件随之增多，纠纷的涉及面越来越宽，表现形式越来越多样，情况越来越复杂。社会各界应当对种子纠纷事件重新认识，客观对待种子纠纷事件，科学分析、探讨有效解决种子纠纷问题的方法，切实保护种子使用者和种子经营者、品种选育者、种子生产者的合法权益，维护种子市场健康发展和农村社会和谐稳定。
1  理性认识种子纠纷事件
1.1  种子纠纷属于正常现象  种子是商品，有商品就存在经济活动，种子纠纷事件属于经济活动中的正常现象，是法制社会发展的必然。当然了，假、劣种子坑农害农事故必须严加防范，对坑农害农事件应当重拳出击。现实中有些用种农民不论是否种子质量有问题，只要田间出苗不好或者长势差、品质下降等减产减收的，统统都归罪于种子问题，与种子出售者发生纠纷。出现种子纠纷不要大惊小怪，关键在于客观对待纠纷，合法解决纠纷，从纠纷中吸取教训。不要一出现纠纷就认为是假劣种子坑农害农事故，也不要认为种子执法工作没做好，或者种子市场没监管好。
1.2  种子纠纷不能简单地认为是种子质量问题  有些纠纷是种子质量问题，有的纠纷确实与种子质量无关。应当说明的是，为什么与种子质量毫无关联的减产会误认为是种子问题？有位玉米育种专家的如下这段话可以帮助对这个问题的认识：“一些玉米高产品种，对土、肥、水等条件需求很高，因此种在高产田里能够创高产纪录，种到中低产田里有可能不如普通品种”。种子是特殊商品，农作物生长发育与栽培技术、气候条件、外界环境、人为因素等密切相关，农作物减产或减收不一定就是假劣种子所致。例如种子出苗差的问题，用种农民把买到手的合格种子存放在高温潮湿的地方储藏，致使种子发芽率降低，影响出苗；农民催芽技术、除草剂使用技术、播种技术、化肥施用技术等都会影响出苗；干旱、低温、地下害虫等也可造成出苗不好。农作物遭受虫害、病害、肥害、药害等而减产或减收的，应当尊重客观事实，决不能归于种子质量问题。
1.3  种子质量事故不完全等同坑农害农事件  种子质量达不到国家标准，定能造成农业生产损失。但是，决不能片面地把一般性的种子质量事故与坑农害农联系在一起，应当从情节上认识种子质量事件，要看种子经营者的主观意识，就是说种子经营者对种子事故是否存有故意行为，如果种子经营者明知生产、经营的种子质量有问题，依然投放市场用于农业生产引发种子质量事故，这就是坑农害农事件。如果有些种子质量事故并非出于种子经营者的主观愿望，并且种子经营者积极提供技术指导，努力把损失降到最低，积极配合组织专家鉴定，勇于承担赔偿责任，这就不能认为经营者故意，不能等同坑农害农事件。
2  种子纠纷类型现实表现及责任分析
种子纠纷可分三大类：一类是种子经营者违法实施国家法律法规禁止性规定，造成农业生产损失而产生的纠纷；一类是种子使用者自身人为导致农业生产损失引起的纠纷；一类是自然灾害造成农业生产损失引起的纠纷。种子经营者实施的违法行为及违法行为造成的损失事实，是构成赔偿责任的法律要件，违法行为与损失事实存在因果关系，违法行为是造成损失的主要原因，损失事实是构成赔偿责任的必备要件，如果没有发生损失的后果，就不能构成赔偿责任。
2.1  常见的因种子经营者违法行为引起的纠纷  经营假劣种子  违反《种子法》）第46条规定，经营的种子属于假、劣种子，给农业生产造成损失的，种子经营者应依法承担民事赔偿责任，构成犯罪的应依法追究刑事责任；未履行法定告知义务  违反《种子法》第32条规定，种子经营者没有向用种者提供种子使用说明、主要栽培技术、注意事项、种子缺陷等相关咨询服务，或者技术指导错误或技术指导不到位等，导致农业生产在茬口、催芽、浸种、播种期、苗龄、种植密度、打药、施肥、灌溉、采收时间等某个环节管理错误，致使农产品品质下降或减产而损失的，种子经营者负有赔偿责任；品种宣传不真实  种子经营者违反《种子法》第37条规定，发布虚假、错误信息，夸大品种优点，隐瞒品种缺点，误导用种农民，造成农业生产损失，种子经营者应承担赔偿责任；经营未审定品种  违反《种子法》规定，经营推广未审定品种，在农业生产实践中因使用未审定品种而发生减产的，种子经营者应当负责赔偿责任；定量包装种子净含量不足  违反《种子法》及《农作物种子标签管理办法》“种子标签标注的净含量应当与销售的种子相符”的规定，经营的种子缺斤少量，导致田间基本苗不足而减产，或导致实际种植面积比预计减少，种子经营者应承担赔偿责任。

2.2  因用种者自身人为造成的纠纷  用种者未按品种说明正确使用种子，在田间管理、栽培技术等某方面存在错误，造成农业生产损失，如农作物产生药害、肥害、徒长等，种子经营者不承担任何赔偿责任。

2.3  因自然灾害产生的纠纷  农作物因遭到雨涝、冰雹、干旱、风害、高温、低温寡照、冷害、冻害、雪害、病害、虫害、草害、鼠害等不可抗拒的自然灾害，造成农作物减产或者农产品品质下降而减收的，种子经营者不承担赔偿责任。
3  解决种子纠纷应注意的事项
3.1  解决种子纠纷事件要及时  种子纠纷事件如果得不到及时解决，不但受害者合法权益得不到及时维护，不能集中精力进行农业生产，而且极易变得复杂化，甚至引发严重的社会问题，种子执法部门有可能面对不作为、慢作为的指责。因此，一旦出现种子纠纷事件，种子执法部门应当本着对工作高度负责、对受害者高度负责的精神，不推、不拖、不等、不靠，及时解决纠纷事件。及时受理  对种子纠纷事件来访、投诉做到及时接待及时受理，详细记录投诉者反映的基本情况和诉求内容，并通过投诉者确认签名，提倡书面投诉；及时告知  在受理纠纷事故同时，即时告知纠纷双方当事人权利与义务，书面告知纠纷双方当事人应当对纠纷种子进行种子质量检测和申请田间现场鉴定；及时勘查  及时安排种子执法人员分别对种子经营商和用种农民就纠纷种子的销售和使用情况进行调查，做好经营现场勘查和询问笔录。组织农技推广、植保、栽培、土肥等农业技术人员，及时进行田间现场实地察看，了解掌握基本情况，包括损失原因及损失事实；及时移交  种子经营者经营假劣种子涉嫌犯罪的，及时移交公安机关处理。
3.2  解决种子纠纷事件要依法  只有依法，才能做到合法。如果能够依法确定农业生产损失原因，能够依法确定农业生产损失事实，政府领导能够依法维持秩序，新闻媒体能够依法实事求是报导，种子纠纷事件定能得到合法解决。依法检测种子质量  依据《农作物种子质量监督抽查管理办法》的规定进行纠纷种子质量检测。纠纷种子有剩余的，必须由纠纷双方当事人共同送样，应由持证种子扦样员扦样或封样。一定要委托具备检验资质的种子检验机构和持证种子检验员来承担纠纷种子质量检测。注意：不是纠纷双方当事人共同送的样品，不是持证种子扦样员的扦样或封样，不具备检验资质的种子检验机构和不是持证种子检验人员承担的检验任务，其检测结果均不具法律效力。依法田间技术鉴定  依据《农作物种子质量纠纷田间现场鉴定办法》的规定，按照规定的鉴定程序、方法、步骤，组织专家进行田间现场技术鉴定，确定损失原因及损失程度。依法调处种子纠纷  依据《种子法》规定和检测、鉴定结果进行纠纷责任认定，如果损失原因是由于种子经营者违法行为造成的，违法种子经营者应按照《种子法》第41条规定，赔偿损失。根据《种子法》第42条规定，纠纷双方当事人可协商解决；也可由农业行政主管部门调解解决；还可申请仲裁机构仲裁解决；也可以向人民法院起诉，由人民法院依法调解或判决。
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