山东省植物品种权申请与授权状况分析(
孙玉红   周衍平
（山东科技大学经济管理学院，山东•青岛 266590）
摘要：良种是现代农业发展的灵魂，也是种子企业获取核心竞争力的重要源泉。文章首先对山东省植物品种权申请授权总量变化趋势进行了分析，然后分别从品种权申请地区、申请主体和品种权申请品种构成三个不同的视角对山东省17地区1999~2013年间植物新品种的申请授权情况进行了全面剖析。研究结果显示：山东省植物新品种年申请量呈缓慢增长趋势，但申请质量逐步下降；种子企业和科研单位为主的新品种权研发主体局面将会改变，申请主体呈多化发展；植物品种权地区分布差异较大，并且品种结构单一。
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1引言
1997年3月20日《中华人民共和国植物新品种权保护条例》的颁布，拉开了我国植物品种权法律保护的序幕。1999年4月23日我国成为第39个正式加入国际植物新品种保护联盟(简称UPOV) 的成员国。2000年12月《种子法》的颁布和实施，开启了国内种子市场化改革的进程。随着植物新品种权保护制度的不断健全与完善，育种工作者的积极性和创造力大幅提高，植物新品种的申请数量大幅增长。据农业部植物新品种保护办公室发布的最新数据，自1999年至2013年12月31日，我国植物新品种累计申请与授权数量分别为11710项和4018项。
快速增长的植物新品种申请授权数量，凸显良种在现代农业中的重要地位，也表明我国植物品种权研发机构在农业科技创新水平上的提高和新品种权保护意识的增强。然而，伴随国内种子市场的不断开放，以孟山都、先正达、杜邦等为首的海外大型跨国种业公司纷纷涌入国内，逐步主宰国内的种子市场，严重威胁国内植物品种权研发机构的生存空间。良种是种子企业获取核心竞争力、抢占种子市场的关键要素，加快农业技术创新、培育优质、高产的植物新品种是发展现代农业的迫切要务。山东省是一个农业、种业大省，拥有1.14亿亩的耕地面积，常年以种植小麦、玉米、棉花、花生等大田作物为主，对植物品种的需求量巨大；同时，山东省也是我国植物品种权申请、授权的重要省份，申请量和授权量多年位居全国第二位。因此，全面分析山东省植物新品种权的申请授权状况，对于完善植物品种权保护制度提升山东省乃至全国的农业科技竞争力具有十分重要的意义。
2山东省植物品种权申请与授权总量变化趋势
植物新品种，是指经过人工培育的或者对发现的野生植物加以开发，具备新颖性、特异性、一致性和稳定性并有适当命名的植物品种
。截至到2014年5月，山东地区的植物新品种权申请数量为921项，占国内申请总数的7.47%，位居全国第三位。品种权授权数量为393项，占国内授权总数的8.75%，仅次于四川省，位居全国第二位。从植物品种权申请与授权统计表中可以看出，山东省申请、授权的植物新品种主要集中在大田作物、蔬菜和果树三大类别，涉及花卉类品种权较少，仅有3项申请，且至今尚未获得授权。
表1 山东省植物品种权申请授权情况统计表（截至2013年12月31日）
	年份
	品种权申请数
	品种权授权数

	
	大田作物
	蔬菜
	花卉
	果树
	合计
	大田作物
	蔬菜
	花卉
	果树
	合计

	1999
	20
	3
	
	
	23
	14
	3
	
	
	17

	2000
	7
	
	1
	
	8
	4
	
	
	
	4

	2001
	24
	1
	
	
	25
	23
	1
	
	
	24

	2002
	9
	
	
	
	9
	8
	
	
	
	8

	2003
	36
	6
	
	
	42
	36
	5
	
	
	41

	2004
	47
	4
	
	12
	63
	40
	2
	
	4
	46

	2005
	105
	4
	
	
	109
	99
	4
	
	
	103

	2006
	68
	4
	
	1
	73
	55
	4
	
	1
	60

	2007
	36
	2
	
	1
	39
	29
	2
	
	1
	32

	2008
	59
	1
	
	
	60
	37
	1
	
	
	38

	2009
	59
	9
	
	2
	70
	16
	2
	
	
	18

	2010
	72
	3
	
	
	75
	1
	
	
	
	1

	2011
	67
	12
	
	
	79
	
	
	
	
	

	2012
	77
	13
	2
	7
	99
	
	
	
	
	

	2013
	55
	
	
	
	55
	
	
	
	
	

	合计
	741
	62
	3
	23
	829
	362
	24
	0
	6
	392


注：1.数据来源于农业部植物新品种保护办公室品种权公告查询系统。
2.为计算申请授权率，统计申请品种权授权数量时是以申请日确定归属年度，而不是以授权公告日确定。由于授权需要一定的时限，以致2010年后的授权数量缺失。[image: image1.png]—a— HEH
—e— UL

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

FE




图1    1999-2013年度植物品种权申请授权趋势图

从图1植物品种权申请授权趋势图可以看出，山东省的植物品种权申请数与授权数基本保持相同的变化趋势，均呈现出先升后降的趋势，其中在2005年申请数量和授权数量达到峰值，申请数量从 1999 年的23项增加到2005年的109项，品种权授权数量从 1999 年的17项增加到 2005 的 103项，反映了山东省植物品种创新活动不断增强，科研院所和种业企业知识产权保护意识不断加强的良好趋势。但是，值得注意的是品种权申请数和授权数在自2003年开始连续三年增加，至2005年达到峰值后，2006年和2007年大幅下降，其原因在于山东省在2002年被农业部确定为全国首批植物新品种保护的6 个试点省份之一
，山东省农业厅按照农业部制定的《植物新品种保护试点工作方案》及签订的《试点合同》规定的要求，认真实施，积极组织，加大新品种的科研支持，加快了新品种的研发和申报，极大的促进了植物品种权申请和授权数量的迅速增加；随着试点工作的结束，品种权的申请量在2006年和2007年急剧下降，2008年后开始稳步上升；而2008年后的授权量呈现较大幅度减少的原因是本文在统计授权量时是以品种权的申请年度为标准，而品种权的申请、审查和测试的周期较长，一般需要2~3年的时间，因此，本文后文在计算申请授权比时主要分析2010年前的数据。
3山东省植物品种权申请与授权状况的结构性分析
自2008年后，山东省植物新品种权申请数量稳中有升，表明植物品种权保护意识、农业科技创新能力逐渐加强，为更好的了解山东省植物品种权申请、授权的地区分布状况、申请单位主体差异及品种权种类构成情况，本文接下来将从申请区域、申请单位主体和申请品种构成三个方面进行详细分析。

3.1品种权申请授权量的区域差异分析
山东共有17地市，各地经济状况差距较大，在植物新品种权申请、授权数量状况存在较大的差异，分析各地区之间的差异有助于我们更全面地了解植物新品种权申请、授权情况。截至2013年12月31日，山东省各地区植物新品种权申请数量情况，见表2。
	表2山东省各地区植物新品种权申请数量统计表

	地区
	申请数
	占比（%）
	授权数
	占比（%）
	申请授权比
(授权书/申请数)

	烟台
	272
	32.81%
	164
	41.84%
	60.29%


	济南
	206
	24.85%
	105
	26.79%
	50.97%

	泰安
	78
	9.41%
	33
	8.42%
	42.31%

	德州
	50
	6.03%
	7
	1.79%
	14.00%

	济宁
	49
	5.91%
	17
	4.34%
	34.69%

	聊城
	45
	5.43%
	26
	6.63%
	57.78%

	临沂
	41
	4.95%
	19
	4.85%
	46.34%

	青岛
	37
	4.46%
	7
	1.79%
	18.92%

	潍坊
	27
	3.26%
	7
	1.79%
	25.93%

	菏泽
	12
	1.45%
	7
	1.79%
	58.33%

	枣庄
	5
	0.60%
	0
	0.00%
	0.00%

	滨州
	4
	0.48%
	0
	0.00%
	0.00%

	东营
	1
	0.12%
	0
	0.00%
	0.00%

	威海
	1
	0.12%
	0
	0.00%
	0.00%

	淄博
	1
	0.12%
	0
	0.00%
	0.00%

	日照
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0.00

	莱芜
	0
	0.00%
	0
	0.00%
	0.00%

	合计
	829
	100.00%
	392
	100.00%
	47.29%


数据来源：农业部植物新品种保护办公室品种权公告查询系统，截至到2013年12月31日的数据。
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图2 山东各地区植物新品种权申请授权数量统计图
山东省各地区植物新品种全在申请量、授权量上存在较大的差异，分析各地区品种权的申请授权情况可以使我们更全面的了解山东省植物新品种权的差异情况。从上表2山东省各地区植物新品种权申请数量统计表来看，截至到2013年12月，山东省总计申请植物新品种权829项，其中478项来自于烟台和济南地区，占全省申请总量的57.66%；全省获得授权329项，其中269项来自于烟台和济南地区，占全省申请总量的68.63%；枣庄、滨州、东营、威海、淄博、日照和莱芜七个地区的申请总量仅为12项，授权量目前为0，说明了山东各地区在植物新品种研发能力和品种权保护意识上存在极大的差异。
申请授权比反映了植物新品种权的科技创新水平和新品种权的申请质量。表2显示，山东省各地区间的申请授权比差异巨大，其中最高的为申请量和授权量排在第一位的烟台地区，申请授权比高达60.29%；其次申请授权比超过50%的地区有三个，分别为菏泽、聊城、济南，这三个地区既有科技资源集中、经济发展水平较高的济南地区，也有经济发展水平较低的菏泽、聊城地区；申请授权比介于40%~50%之间的有泰安和临沂两个地区；申请授权比最低的为授权量为0的六个地区，其原因可能在于：这7个地区在山东省17地市中农业产值偏低，排名位于后17位（2012年枣庄、滨州、东营、威海、淄博、日照和莱芜7个地区农业产值全省排名分别为12、11、16、15、13、14和17位），导致农业科技创新活动缺少市场，加之科研院所、高校及种业企业较少，植物新品种应用、推广应用价值较低。
3.2品种权申请授权量的单位主体差异分析

表3    山东省植物新品种权分单位申请授权数量统计表
	单位类别
	申请数
	占比
	授权数
	占比
	申请授权比

	个人
	66
	7.96%
	26
	6.63%
	39.39%

	教学单位
	63
	7.60%
	17
	4.34%
	26.98%

	科研单位
	329
	39.69%
	182
	46.43%
	55.32%

	企业
	371
	44.75%
	167
	42.60%
	45.01%
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图3 山东省植物新品种权各年度分单位申请情况图
农业部植物新品种保护办公室将国内申请主体分为个人、教学单位、科研单位、企业四种，从表3分单位申请授权数量统计表可以发现，个人和教学机构申请量所占比重较小，仅为15.56%，授权量所占比重更低，仅仅10.97%，企业和科研单位无论是申请量还是授权量均占绝对优势，说明个人和教学单位的新品种权创新水平与企业、科研单位还有明显的差距，原因可能在于个人和教学单位的研发资金投入和企业、科研单位相比差距甚大。从图3各年度分单位申请图显示个人和教学单位各年度申请量变化不大，总体呈现上升趋势，尤其是个人申请量自2010年的2项，逐年上升，至2013年增加至15项，说明个人对植物新品种的开发能力增强，对新品种权的保护意识有了较大的提高；科研机构和企业的新品种权申请量总体变化波动较大，主要是受2002年山东省被农业部确定为全国首批植物新品种保护6个试点省份之一，继而推出三年的激励政策导致2003~2005年品种权申请量大增，随后政策扶持力度减弱，申请量回归正常；企业申请占比与科研单位申请占比相比呈现出较为明显的上升态势，这种变化趋势反映了企业逐渐成为我国植物品种权创新的主体，也预示着以农业企业尤其是种业龙头企业为主体的新型农业科技创新主体逐步形成。
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图4 山东省植物新品种权申请植物品种构成  图5 荷兰在中国申请植物新品种权品种构成

[image: image6.png]nEX
n FEE
LLi]
wK7E
= RE
uieE
“HE





图6 山东省植物新品种权大田作物各种类申请比重图

图4显示，山东省植物新品种权在牧草和其他类的申请上目前为零，申请量的近90%集中在大田作物
上，蔬菜、花卉和果树等所占的比重较低，尤其是花卉15年来的申请量仅有3项，仅占总量的0.36%；图6显示，在大田作物新品种权的申请上玉米占了63.97%，处于绝对优势，而像棉花、大豆、花生等经济类大田作物所占比重较少。这些数据都表明山东省植物新品种的种类构成单一，与农业发达国家相比存在明显差异。农业发达国家在利润大、附加值较高的植物上品种权申请占比较高，比如，荷兰每年约有1500件新品种申请，其中1000件申请欧盟的植物新品种权（占欧盟总申请量的40%，排第一），500件申请本国新品种权，在总申请中，花卉品种占60%以上；截至2013年底，荷兰在我国共申请植物新品种权290项，其中花卉250项，蔬菜49项，果树1项，分别占83.33%、16.33%和0.33%，见图5。

但是从2008年以来，山东省蔬菜类品种权的申请数量和比例来看有上升的趋势，表明植物新品种的结构正开始发生微妙变化，正缓慢的从以玉米和普通小麦等大田作物为主向多元化转变。
4结论与建议
4.1品种权年申请量呈现较为稳定的缓慢增长趋势，但授权数则呈现出下降的变化趋势。山东省新品种权的申请总量已多年位居全国前三位，每年的申请量和授权量保持相对稳定的态势，自2003年后，绝大多数年度的申请量在50项以上，总体呈现较为缓慢的增长趋势。说明自2002年山东省被农业部确定为植物新品种保护试点省份，鼓励自主创新、积极宣传知识产权保护、实施相关激励政策起到了较好的作用，农业科技创新单位尤其是育种企业、科研机构的知识产权保护意识日益增强。但2005年后的授权量则呈现较为明显的下降趋势，申请授权比逐年下降，山东省应该制定相应政策、采取一定措施激励相关企业、科研院所提高新品种权研发质量、提高授权的比例。
4.2植物品种权的地区分布差异大。
截至2013年12月31日，山东省植物新品种权申请量和授权量均位居全国第二位，但据调查，每年仍有部分植物新品种没有申请品种权保护。在山东省17地市中，申请量的近六成、授权量的近七成来自于烟台和济南两个地区，其余15个地区申请和授权较少，尤其是潍坊、德州、青岛等地区的授权量与其农业产值明显不匹配，这些地区应当充分利用其自身的农业优势，积极鼓励企业、科研院所展开植物品种权的研发与申请授权，提升农业科技创新能力，服务与本地农业发展。
4.3企业和科研单位是植物新品种研发的主体。
目前，山东省乃至全国范围新品种研发的主体依然为企业和科研单位，并且科研单位占有相当大的比重（50%左右），与国外相比有很大差别，比如，美国植物品种权的90%归种子企业所有。随着国家构建“以企业为主体的技术创新体系”和农业部“深化种业科技体制改革，强化种子企业技术创新主体地位”等相关政策的实施，未来农业企业将成为新品种研发的绝对主体，面对新机遇，有一定研发能力的“育繁推一体化”种子企业将会迅速成长起来，比如登海种业在全省是实力最强的种子公司，也是国内“育繁推一体化”的种业龙头，其新品种申请数量为146项，占山东省企业申请总量的39.35%。
4.4大田作物是申请、授权的主体，经济作物占比较低，植物新品种构成单一。
山东省植物品种权申请、授权品种集中在市场价值大、经济效益好的玉米、普通小麦等粮食类大田作物上，在果树、蔬菜、花卉等其他经济附加值较高的植物类别上的申请授权量较少，品种构成严重失衡，导致很多品种的植物种子依赖于进口，比如山东寿光蔬菜基地使用的蔬菜种子80%来自于国外。农业主管部门应出台相应政策，激励企业和科研机构逐步增加对高产值、高附加值的经济作物新品种的研发投入，优化植物新品种的结构。

4.5各地能充分利用地区植物品牌优势研发新品种。
各地区的植物新品种能够较好的和当地植物品牌特产相结合，使得植物品种权可以有较大的推广市场和经济价值。比如烟台地区的果树品种申请数达到12项，占全省果树类申请总量的近50%；潍坊寿光市的蔬菜，是山东省的著名特产之一，销往全国30多个省市自治区，并远销韩国、美国等多个国家，潍坊地区申请的27项的植物品种权中有12项属于蔬菜类品种。
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�《中华人民共和国植物新品种保护条例》于1997年3月20日以中华人民共和国国务院令第213号公布，根据2013年1月31日中华人民共和国国务院令第635号《国务院关于修改〈中华人民共和国植物新品种保护条例〉的决定》修订。


�2002年，农业部确定山东、四川、云南、江苏、黑龙江、陕西为全国首批植物新品种保护试点省份。


�大田作物包括水稻、玉米、大豆、普通小麦、棉属、甘蓝型油菜、花生、高粱、大麦属、甘薯、谷子、甘蔗属、蚕豆、绿豆、芝麻属、苎麻属、芥菜型油菜、亚麻等 18个类别。





