从法律条文解读种子执法监管的难与易
        （江苏省盐城市农业行政执法支队，盐城224002，刘锦峰）
本文通过解读种子法律法规条文，梳理运用条文执法监管“平坦”与“卡壳”之处，使读者对种子立法水平有相对准确的了解，对种子执法监管有相对清楚的认识，进而针对问题探求解决之道，推动依法治种能力提升。 
1、 形式意义假种子认定易，实质意义假种子认定难。  
1.1   法律撷要。《种子法》将假种子分为三项：（一）非种子冒充种子、良种冒充原种；（二）此种品种冒充他种品种，种子种类、品种与标签标注的内容不符；（三）产地与标签标注内容不一致。

1.2   实质意义假种子认定。前两项归属此类型种子，若能定性，则符合假种子构成要件，只不过涉及比较复杂的生物学知识，受制于现有的调查手段和技侦条件，想要明析机理，得到法律认可，行政调查往往力不能及。以第（一）项举例说明，根据《种子法》释义，原种是指育种家种子繁殖的第一代至第三代或按原种生产规程生产达到质量标准的种子，良种是用常规种原种繁殖第一代至第三代和杂交种达到质量标准的种子。通过定义辨析，应着眼于三个方面：涉案种子是否在上一级种子类别三代以内、有无按照生产技术规程生产、质量是否达到质量指标。目前，鉴别世代类别和生产程序，主要凭借调阅种子生产档案获取。法律法规对种子生产档案欠缺刚性规定，内容设置不够严谨，规范程度远不及财务账册，留下弄虚作假操作空间。种子质量指标中，纯度鉴定因时间和费用令人望而止步。第（二）项则牵涉到品种真实性鉴定问题。实验室检测凸现出样品储备不完备、结论效力模糊等一系列难题，责任追究出现前硬后软格局。
1.3   形式意义假种子认定。符合第（三）项所指情形，上述违法事实不为市场执法检查所发现，需通过追溯生产地点，包括种子加工、包装生产线现场，寻找证据痕迹 。类似案源以受理举报居多，一旦确认可按生产、经营假种子处罚，造成损失由当事人承担民事责任。这类种子法理上称之为形式上假种子，即使违法情节达到刑事责任数量标准，一般也不按刑事案件入罪。
2、无证经营认定易，无证生产认定难。
2.1 法律撷要。《种子法》规定，主要农作物商品种子生产实行许可制度，种子经营实行许可制度；种子经营者专门经营不再分装包装种子的，可以不办理种子经营许可证。
2.2 无证经营认定。种子经营许可证实行分级核发原则，鉴别时掌握两个原则：一看许可证层级。不同类别种子应当取得相应层级经营许可证，越权发证无效；二看生产商资质。种子标签标注的生产商既是经营许可领证主体，也是质量承担主体。
2.3 无证生产认定。与农药登记证一点一证不同，种子生产许可证实行一地一证，无证生产行为人可利用这一传统进行变通，给规避带来可能。农业执法人员接到举报后介入，部分当事人寻求当地生产同品种的持证人庇护，与之补签委托生产协议，完备法律手续，致使调查被迫中止。《种子标签管理办法》规定了生产商是指最初商品种子供应商，以明确种子质量归责主体，但上述变通弱化了生产许可监督和调控力度，一定程度置生产秩序于松弛状态，违背了立法本义。
3、品种审定认定易，执行处罚到位难。
3.1   法律撷要。《种子法》规定，主要农作物品种在推广应用前应当通过国家级或者省级审定；经营、推广应当审定而未经审定通过的种子的，要没收种子和违法所得，并处罚款。
3.2   品种审定违法认定。关键理顺几个关系：试验示范与品种审定，试验示范是审定前置程序，由农业部门批准特定主体在小范围内实施，免费提供试验用种，承诺最低产值，不得上市销售；国审与省审，均应在审定公告确定的适宜种植区域内推广、经营，擅自跨区销售等同于经营未经审定通过种子；适宜种植区域是否规范标注，在《种子法》中未有体现，在一些地方性法规中有补充。
3.3   执行处罚。一是罚则虚置。《种子法》对未审先推行为，依法予以没收种子，如数量大，属于剥夺当事人重大财产权，容易引发强烈对抗，执法机关因顾忌将罚则虚置；二是法律冲突。《种子法》赋予省级农业主管部门一至二种主要农作物确定权，导致各省自主设定与全国统一要求产生矛盾。以江苏省为例，辣椒系本省设定的主要农作物（在全国范围属非主要农作物），辣椒种子总量约2/3从外省（市、区）调运输入，未经审定种子在本地大量种植，对高效农业构成严重威胁。三是技术干扰。生产技术与品种利用不配套酿成不可预见后果。例如，为规避直播稻低温危害风险，江苏一些地方追求生育期较短和适宜早播的品种，迟熟调中熟，无视品种合法性和其他生育风险，滋生跨区种植乱象。
4、  标签内容查处易，空白地带定性难。
4.1  法律撷要。《种子法》第三十五条，销售的种子应当附有标签，标签标注的内容应当与销售的种子相符；《农作物种子标签管理办法》规定应标注的项目以及必须加注和标在包装物表面内容。
  4.2  标签违法查处。对照种子法规、标签通则和国家标准规定，检查规定项目是否标注、标对,违者按《种子法》第六十二条处罚。
  4.3  空白地带。存在下列弊端：一是对规定项目标注位置未作要求，非规定项目无法律约束，特别对利用 TM商标行侵权之实束手无策。二是对伪造、涂改标签或者试验、检验数据适用情形有歧义；三是对篡改品种特征特性行为按何种法律调整有争议。
    总之，推动种子监管水平进步取决定立法、技术和执法水平等综合因素，但立法质量是先决条件，需要社会各界共同努力改善。
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