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玉米品种“套牌”销售通常是指种子经营企业或个人将某一个品种名称的种子套用其他品种的名称进行销售的行为。套牌销售欺骗了消费者，侵害了品种权人的权利，牟取了不正当的利益，影响了企业科技创新的积极性，也扰乱了正常的种子市场经营秩序，最终将阻碍我国实现现代化农作物种业的发展。笔者认为，通过制定严厉的种子法规，规范种子企业的经营行为，减少审定品种数量，加强市场管理，建立营销档案，成立维权办公室，搞好市场巡防调查，发现套牌从重处理，才能净化种子市场，振兴我国民族种业，使我国育繁推一体化企业做强做大。

   1   玉米品种套牌的由来

   10年前，种子经营的主渠道是行政、管理、经营三位一体的国有种子公司，市场上品种少，品种权属于未保护状态，但是，种子经营呈现3-5年周期性积压，是常有的事，种子积压年份，在我市国有公司，就出现过积压的掖单20品种套牌西玉3号或掖单12号销售。一个品种分成几个品种销售，减少了种子积压，增加了销量。由于种子质量不存在问题，还不存在品种权问题，又没有给农民造成损失。基本上，市场默许了这种做法，用管理者的话说，属于坑农不害农。所以，这些年来，在种子经营行业这种做法变的习以为常了。

   自从玉米品种郑单958和农大108实行保护以来，国有公司还没有完全改制，出现了无品种可卖的情况。但是，该品种已推广开，在市场上就采取了“白皮”销售或“贴签”销售。由于种子管理部门和国有种子公司属于一个单位两个牌子，品种保护遭遇地方管理保护，一般以给品种权单位做代理而不了了之。形成了社会上品种权良种与散耔白皮销售的混乱局面。近年来，随着审定品种数量的逐年增加，但是，真正好的群众认可的品种不多，加上，我国品种退出机制不健全，市场上，一些表现不好，本该退出或已退出的品种，就被一些无品种权的公司花钱买名，采取套牌销售的情况。同时，由于品种审定机制的不健全，适合多省种植的一些品种如吉祥1号，仅河南审定，但邻省未审，在没有审定省份存在无法维权的局面。在维权困难和地方保护双重影响的情况下，该品种被大量套牌，也造成了今天套牌盛行，侵权正常，市场多乱杂的局面。

   2    品种套牌销售的危害

2.1 品种套牌欺骗了消费者，隐瞒了品种的真实性。若套用低价热销的品种卖高价，属于坑农，若套用一些表现差或淘汰的差品种，就是典型的坑农害农！

2.2 品种套牌侵犯了品种权人或企业的合法权利，牟取的是不正当的利益。品种套牌的盛行，违反了农作物植物新品种保护条例，扰乱了种子市场正常的经营秩序。给合法的品种权生产经营企业及品种权人带来极大的经济损失。

2.3 品种套牌打击了种子科研单位或企业育种工作者科技创新的积极性。将使一些育繁推一体化企业难以发展壮大，最终将阻碍我国实现现代化农作物种业的的发展！

2.4 审定品种数量太多，表现突出好的不多，给品种套牌提供了机会，也造成了种业市场的多乱杂，让农民购种无所适从！更难做到科学合理使用良种，良种良法配套，最终造成农业的减产，影响农民增收。

3 根除品种套牌，净化种子市场的对策

3.1 制定和完善严厉的种子法规，加大品种权保护力度，规范种子企业生产经营行为。加大对无证生产，无证经营，品种套牌，侵权假冒等违法行为的处罚力度。对坑农害农的违规企业坚决取缔，对主要负责人要绳之以法！

3.2 减少品种审定数量，提高品种审定质量，完善品种退出制度。近些年来，品种审定太多，太乱，国审省审数不胜数，生产上推广表现好的不多。特别是一些有严重缺点的品种通过审定，合法推广后，给农民造成减产损失，这些本该退出市场的品种，给一些无品种或无品牌的种子经营企业或个人提供了套牌的机会。让它们披着合法的外衣坑害农民。建议在品种审定时，关注产量形状的同时，更要关注抗性。在黄淮海地区，对具有抗到性极差、重感青枯病、穗粒腐病、大小斑病等严重缺点的品种采取一票否决制，不予审定。不得推广。因为这些病害一旦爆发，减产严重。对目前存在重大缺点的审定品种，制定完善的品种退出机制，及时公布。要让一些优质、多抗、稳产高产的优质品种主导市场，真正为农民把好关，服好务！

3.3加强市场管理，严格执法，实行品种登记留样鉴定制度。加强种子市场管理，强化种子生产、经营各环节的质量及真实性检查，禁止以罚代管，地方保护，违规乱收费。各级种子管理部门也要承担起保护品种权的责任。

3.4搞好品种展示和宣传推荐工作，指导农民搞好良种良法配套。农技推广部门要发挥职能部门优势，搞好玉米新品种的引进试验示范工作，选出适宜本地推广的优势主导品种，研究其高产栽培技术，加大宣传推广，指导农民搞好良种良法配套。公布淘汰品种进行退出市场，让农民购种有所依从，解决市场多乱杂，农民购种无所适从的局面。 

3.5  建立销售档案，实行产品跟踪。种子经营企业，要守法经营，建立种子销售档案，知道种子去向，对明知套牌的玉米种子要进行举报，不经营，不宣传，不推广。套牌种子属于非法生产，种子质量无保障。一旦发现经营种子有问题，建立档案便于及时清退，避免给农民造成更大损失。

3.6成立品种维权办公室，搞好市场巡查，发现品种被套，及时查处。种子经营企业要成立品种维权办公室，有技术和法律人员组成，在种子生产和经营期间，进行暗访巡查，一旦发现自己的品种被生产销售，及时取证，配合管理、公安、工商等有关部门及时查处，严肃处理，彻底净化种子市场，为本公司企业的生产经营创造良好的市场环境，最终也将根治玉米品种套牌现象的发生！
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